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A Magyar TudomAnyos Akademia foladata 
leven a tudomdnyok onallo mivelese es emelese 
mellett azoknak terjesztesere is hatni, 1872. jaiiuar 
22-en tartott osszes uleseben egy bi^ottsagot 
alakitott oly czelbol, bogy az reszint a kulfoldi 
tudomanyos irodalmak jelesebb termekeinek lefor- 
di'ttatdsa, reszint a tudomanyok mai szmvonalii- 
kon eloado eredeti magyar muvek keszittetese dltal 
a tudomdnyos muveltseg terjesztese erdekeben 
mukodjek. 

A Magyar Tudomanyos Akademia ezen Mnyv- 
kiadd hizottsdga foladatanak megfelelni kivanvAn, 
mindenekelott azon hianyokra fordi'totta figyel- 
met, melyek az egyes tudomanyszakok koreben 
leginkdbb erezhetok. Sietett ennelfogva elismert 
tekintelyfi hazai szakferfiakat tudomdnyos kezi- 
konyvek szerkesztesevel megbi'zni; egyuttal gon- 
doskodott arrol, hogy a kulfoldi tudomdnyos iro- 
dalmak szAmos jelesebb muvei hazai nyelvtinkon 
mielobb kozrebocsattassanak. 

Ekkep a bizottsag eszkozlesere, reszint a 
Magyar TudomAnyos Akademia, reszint egyes val- 
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lalkozo konyvkiadok kiaddsAban, tudomanyos ere- 
deti muveknek es fordi'tasoknak sorozata fog meg- 
jelenni ; hivatva a kulfold tudomanyos munkassA- 
ganak eredmenyeit a magyar kozonsegre nezve 
mcgkozelithetokke tenni. 

Megjegyzeiido azonbaii, hogy a bizottsag, mi- 
don az eredeti munkak szerzoi es a forditok meg- 
valasztasa altal — az utobbiaktol, hoi sziikseges- 
nek velte, mutatvanyt is kivanva — mar eleve is 
gondosk'odni igyekezett a munkalat sikere felol, 
utolagos biralatdt nem terjeszthette ki a beadott 
munkak soronkenti kijavMsaig, s igy a szerzokrol 
vagy forditokrol minden felelosseget a reszletekben 
magara nem vesz. 

Budapesten, 1879. februar havaban. 
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A nyugot europai szabad Jiepek alkotmanyi es 
kozigazgatdsi, magan- es biintetojogi intezmeiiyei 
nemzeti lettiiik ujra ebredese ota 1867-ben oly- 
annyira tenyezoive vAltak politikai gondolkozasunk 
es cselekvesttnkiiek, hogy e jelenseget egy evez- 
redes nemzeti lettel bir6 nepnel m&s nem magya- 
razhatja, mint a teremto ero szunnyadasa vagy 
kiveszese es az europai nepektol valo elmaradott- 
sAgnak betegesen tulhajtott erzete. 

Politikai vitatkozdsaink es elhatdrozAsainkban 
az ervek gyakran nem sajAt targyilagos viszo- 
nyaink kenyszerito kovetelmenyeibol v^etetnek s 
egy fliggo kerdest ama teny felhozasa donti el, 
hogy a mfivelt nyugaton is valami I'gy vagy ligy 
van rendezve. 

Amint a napi sajto egyes koriinkbe jovo idege- 
neknek, mint vendegeknek termeszetszeruen udva- 
rias nyilatkozatatait keszpenzkent vezeti be a nem- 
zeti kovetel rovatdba, amint tud68 koreink dontonek 
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veszik dolgozataink ertekere, ha azok nyugot 
europai kcizlonyokben jeleutek meg, azonkepen 
elkezdve orszaggyiilesunktol le a kisvArosok kep- 
viselo testUleteig az vettetik fel a koztanacskoz- 
manyokban, mit fog vagy mit fogna mondani a 
kiilfold e vagy ama tervezett rendszabalylioz, 
mintha a kiilfold velilnk kulonosen es allaiidoan 
torodnek vagy mintha a kulfoldnek szamadas ko- 
teles jobbdgyai lennenk. 

Midoii jeleii munka megirasara vallalkoztam, 
oiikent feltdmadt bennem a ketely, nem hajtom-e 
vele e fonak allapot malmara a vizet. 

De koniiyu volt megnyugodnom annak meg- 
fontolasa utan, hogy kUlfoldieskedo irdnyunk elfa- 
julAsdnak fo oka epen abban rejlik, hogy a 
kulfoldi intezmenyeket araiiylag kevesen ismerven, 
a kisebbseg az ertelmi terrorismus egy iiemet 
gyakorolja a tobbseg folott. 

Megkonnyiteni a kulfoldi intezm6nyek isme- 
retet annyi, mint a politikai vitiba es elhatdrozasba 
nagyobb koziinsegnek s ez dltal szelesbkoru meg- 
itelesnek litat nyitni. 

Ez okbol, nemcsak elethivatasomnal fogva 
fektettem sulyt a rendszeres feldolgozasra s lebe- 
gett elottem munkam kozben Allandoan hazam 
alkotmdnya, remelve, hogy elfoglalt nezopontom 
Altai, egyenes rautalo megjegyzesek nelkul, az 
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olvasot mintegy onkentelenill hazai alkotmdnyunk 
parallel eszben tartdsara birhatom. 

A Laferriere-Batbie, Demombynes, Dareste- 
fele alkotmAny-szovegkompilacziokkal vagy akar 
tovAbbmeno szoveg-magyarAzatokkal e czelnak 
nem szolgalhattam voliia, a mivel ily szoveg-gyuj- 
temenyek szukseget epen nem vonom ketsegbe. 

Felfogasom jogosultsagdt a mai aramlatokkal 
szemben alapithatni veltem nemzetem sziVossdgara, 
mellyel onall6 letet s annak szabad alakjat a leg- 
kedvezotlenebb ,viszonyok kozt megoriziii birta< 

Kolozsvm% 1884. Viragvasarnapjan. 

Concha Gyozo. 
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A becsi coiigressus az europai egyensiily lielyre- 
dllitdsdra irdiiyzott torekv6sebeii, t^maszkodva a kcizos 
tbrt^nelmi multra, inely a belga es hoUand tartomaiiyo- 
kat 5aszefflzte, Allaiidobb siker rem6iiyevel olvasztotta 
azokat ujra egybe, Nemet-Alfold neve alatt.^ 

A n^niet-alfoldi kiralysdg azoiiban nem lett ket 
n6p, a belga es a holland egyesulese; hanem maradt 
a minek az 1814. m^jus 30-ki pdrizsi beke tekintette : 
„teruletnagyobbod4s Hollaiidia javAra." ,,Hollandia volt 
a szerzo, Belgium a szerzenieny", mondja Nothomb.^ 

Hollandia uralrai torekv6sei iielkfll is^ az egyenet- 
lens6gnek aunjd elem6t liordta magdban ez lij 411am- 
alakulds, a meiiiiyinek lekllzdesere az akkori viszo- 
nyok kozott^ a legkiviilobb iUlamferfiui kez is alig lett 
volna kepes. 

S csakugyau a belgAk es hollandok erosen ^rnyalt 
felekezeti kiilonbsegei, a politikai liberalismusnak a ka- 
tholikus es protestdus felekezetek torekveseivel sokban 

^ L. Goblet d'Alviella. Ciuquante aiis de libei-t^. I. kOt. 
7. lap 6s Hauleville. La nationality beige, 172. lap. 

* L. Nothomb. Essai hist, sur la r6v. beige. I. k(5t. 4. kiad. 
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5sszetttkoz6 ellentetei^ az iij kiralys^gban egybeszoritott 
h^rom ii^pnek, a hoUandnak, a walloii belganak 8 a 
flamaiul belg^nak, mely utobbi akkoriban a hoUanddal 
legkisebb faji solidaritast sem erzett, egymAssal valo 
vetelkedese csakhaiiiar eronelkulinek ttiiitette fel az uj 
alkot^st. 

De Hollaiidiabaii megvolt az uralmi tOrekves is, a 
kisebbsegben levo 2 milli6nyi holland nep akart a 4 
millioiiyi belga t5bbseg f5lott uralkodni. Igaz, a mai 
Belgium lakosaiiiak tobbsege, a flamandok fajilag koze- 
lebb dllanak a hollandokhoz mint i)olgart4r8aikhoz a 
wallon-belgAkhoz ; a flamand es holland tulajdonkcpen 
egy nep, az alnemet fajhoz tartoznak, az alnemet 
nyelvet beszelik, a flamand es holland nyelv csak en- 
nek t4j8z61^sai, mig a wallon -belga a franczia neptftrzs 
egyik aga. 

Amde e sz^zad eJejen a flamandok sem akartak 
nemzetisegoket a hollandba beolvasztatni engedni, mely- 
nek nyehe az uj kirAlysAgban a kozigazgattVs es koz- 
oktatds teren uralkodovA tetetett s egyek voltak a 
wallon belg^kkal, a kozos ellenseg, a holland gyuloleteben. 

Manaj), midon a flamand es holland irodalmilag 
szinte egy nyelvv^ lett, midon az alnemet faj e ket aga 
kozott tarsadalmi teren szorosabb kotel^kek fuzodtek, a 
flamandok ez ellenszenve meglepo, de magyarazat4t leli 
a flamand nemzetisegi ontudat akkori szunnyad6 allapo- 
taban, a nyelv es fajegyseg dacz^ra is a flamandoknak 
a hollandoktol ellito egyenis^.geben s vegftl a hollandok 
onzo ])olitikiljAban.^ 

^ Kuriozumkepeii emlegetik manap, bogy 1830. elOtt a 
ilamaiid belgiik a holland nyelvnek, tehAt inondhatni aiiyanyel- 
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A belga tartomanyokban elobb nem ismert 8iilyo8 
adorendszer leptettetett eletbe^ a kereskedelmi erdekektol 
vezetett Holland nem volt a foldmilves ^8 iparos (^rdeka 
belga nepekre el6^ tekintettel ; a nemzeti kepviseletben^ 
a kbzhivatalokban mindentttt a Holland eleni uralgott 6s 
pedig oly ni^rtekben, hogy a Holland kir41vs4g k^thar- 
inaddt tevo belga tartom^nyokra a kepviseloknek csak 
fele, a hivatalnokoknak epen csak egy negyedresze esett. 

Meg visszasabb volt a helyzet a vallasfelekezeti 
viszonyok tekintet^ben ; a belgak majdnem kivetelnelkul 
romai katholikusok, a mai Belgium f) milli6 lakosa kftzftl 
csak vagy 20.000 a nem katholikns, de Hollandia lako- 
sainak is egyhannad resze hasonl6 valldsii, ngy, bogy a 
belga 6s Holland tartoniAnyok egytlttlete idejeben a pro- 
testAnsok a lakossagnak mindSssze egy negyedr^szet 
alkottak ; s e protestAns kisebbseg oly tilbbs^ggel dllott 
szemben, melynek zome katholikiis buzgalnij'ib61 az id5k 
folyamAban mitsem veszitett ; Bonilloni Gottfried nepe, 
a belgAk^ kiket a hitterito xaveri szt. Ferencz a katho- 
likus kereszt^nyseg leghivobb tiainak niondott, azok a 
brabantiak, kik 11. Jozsef ellen egyhdzi reforrajai miatt 
fellazadtak s Van der Noot alatt a theocratia egy fajdt 
teremtett^k, a XIX. szAzad harmadik tized6ben is, midon 
a vallAsoK irany egesz Europaban iij eletre kelt, a hit- 
buzgok sorAban legeliil j^rtak. 

Ennek dacz^!ira a Holland kornijinyzat 16pten-i>yomon 
sertette a katHolikiis erziiletet s annak f<5k6pvisel5jet a 
klerust ; a Holland kormAnyzat ily magatartsisa egyszerllen 

viikiiek liivatalos nyelvve t^telet egyik s^relmokuek tekintett^k. 
L. Hauleville. La nationality bel^e ou flaniands et wallons. 33—36, 
173—174. lap. 
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lelietetlen lett volua^ lia a klerus t;; a iiep egyetertenek, 
de a felsobb oszt^lyok tekintelyes resze nem ki)vette a 
klerust ; a franczia forradalom m61y nyomokat hagyott a 
belga tartom^nyokban ; a jogot, a kUltobftzo kozintez- 
m6nyeket ennek szellemebeu alkotta ott a 19 ^vig tar- 
tott franczia uraloin, kiirtva a r6gi rendszer kivalts^gait, 
visszaeleseit, elojogait; az ekkep jogegyenlosegre fekte- 
tett tdrsadalrai es politikai szerkezetnek, melyet az egyeni 
6s politikai szabadsaggal akartak kiegesziteni, teljesen 
meg volt nyerve a belga katholikusok igen tekintelyes 
I'^sze; a franczia folvildgosoddS; a franczia nyelv a flamand 
anyanyelv rovdsdra a felsdbb es kozeposztdlyokbau majd- 
nem kiz4r61ago.s uralomra emelkedett^ mig a ptispok^k a 
r6gi kivdltsdgos rendszer visszadllitasdt^ az dllamintez- 
m^nyeknek az egyh4zt61 fliggo atalakitdsat^ a vallas- 
szabadsag monopoliuniat s a najtoszabadsdg eltftrl^set 
k5vetelt6k. 

A belga katholikusok ket tdborra oszlottak^ a kle- 
ricalisok es liberalisokra, az elobbiek a puspokoktol ve- 
zetve az ellenz^ket kepeztek 1. Vilnios kirdly kormdnya 
ellen, mely a nemet-alfoldi alaptorvenyben a modern 
alkotmanyossdg alapjdra helyezkedett s az allamot a 
franczia eszmek szerint akarta atalakitani, ambar a Hol- 
land alaptorveny igen tdvol allt meg a franczia Jog- 
egyenlos6gi elvekt61 s a r6gi reudi alkotmdnyt tetemes 
r^szben fentartotta ; — a liberalisok ellenben testtel-lelek- 
kel csatlakoztak az idegen es kalvinista kormdnyhoz, 
j611ehet nemzetisegoket nem kevesbbe f^ltettek s a holland 
uralom siilydval csakhamar megismerkedtek ; do a f^leleni, 
hogy az egyhdz visszanyeri kivdltsagos dlldsdt s elnyomja 
s, v61em6ny 6s sajtoszabadsagot s a modern szabadsdg 
mks becses int^zmenyeit^ feledtete a liberjilisokkal nem- 
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zetisegok veszelyezteteset s elnezokke tette oket a hoUand 
korraanyzat irdnt meg akkor is, middn ez a katholikus 
egyhdz elleni rend8zab41yokt61 eltekintve, egyebekben is 
nagyon a szabadelviiek vdrakoz^sa ellen vezette az 411am 
iigyeit, s csak mid<5n l^ttdk, hogy sem nemzetisegiJk sem 
8zabads4gvdgyok a hollandi nralom alatt kielegit^sre 
nem tal^l, fordiiltak el a liber^lisok a holland n^ptdl 68 
dyna8tiat61.^ 

A kozos ellenseg, az idegen nemzetis^g^i hollandi 
kormdny alkiira, egyezs^gre kenyszerit^ a belga p4r- 
tokat ; a holland uralom altal sujtott szabadelv^i Potter 
lett ez egyezseg egyik f68z68z616ja „L'union des catho- 
liques et des liberaux dans les Pays-Bas" czimti irat4ban, 
— a liberalisok elismertck a vallds, az oktat^s es egyesttl^s 
szabadsagat, — s ez volt a klerikalisokra a fokerd^s, — 
ezek viszont lemondtak az egyhaz kivalts^gos all^s^rol 
8 elfogadt^k a modern szabads^g k<)vetelm6nyeit. 

1828-ban tftrtent a kiegyezes a k6t belga pdrt 
kozott, „egyez8eg" (union) lett az egybeolvadt k6t pdrt 
jelszava, mely immdr irdnyelviil tfizte ki: „Szabads4g 
mindenben 6s mindeneknek" s Belgium czimerenek jel- 
szava: ,,L'union fait la force'* (Egyezs6gben van az erd) 
az ellenparlok kib^killesere vonatkozik, mely csakugyan 
a holland uralom Ieraz4s4t, Belgium nemzeti '6nk\\6^kgkt 
8 alkotm4nyo8 szabads^gat eredmenyezte. 

Belgium on^llosuUs^nak namely f6ok4t emelhettUk 
csak ki, de ha az osszes okokat a legnagj^obb r^szletes- 

^ L. Nothomb. Essai hist, et polit. sur la revolution beige. 
4. edit. I. kot, 60—90. 1. kiilonSsen 397—462. 1. causes de la 
revolution, a hoi Keverbergnek : Du royaume des Pays-Bas czimft 
hollandi pdrt8zempontb61 irt mfive ellen^ben r^szletes fejteget^sbe 
bocsdtkozik a nagytekint^lyft 8zerz(). 
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seg^el felsoroljuk is, magat a fiiggetleiiseg letrejottet 
nein magyaraztuk voliia meg; a nemzetek tamadasa 
olyan mint a gondolatoke, az oksag szoros torveiijetol 
szabadon a teremtes csodajat mutatjak. 

Belgium fiiggetlensege a beesi cougressus altal 
mellozott nemzeti eszmenek erejet eloszor mutatja az 
^llamkepzod^s ter6n s v6gs6 magyardzata e fllggetlen- 
s^gnek; hogy ^a belga nep ragaszkodott az elethez, 
melyet tole megtagadtak, mert erezte, liogy oniioii ereje- 
h6\ elhet/^ 

Flamandok es walloiiok evszazados kozos eletok 
folyamdban, faji kiilonbsegok daczara, egy iieppe olvad- 
tak, belgdkkd lettek s mint ilyenek Idzadtak fel a hol- 
landok ellen. 

Van-e e n6pnek jovojC; onallo eletereje vagy csak 
az europai allamrendszer k()veteli fentartasat V nem ide 
tartoz6 kerdesek ; annyi bizonyos, hogy a flamand es 
wallonb61 lett belga nepnek van bizonyos sajatos egyeni- 
sege, mely azt ligy a franczidtol mint a hollaiidtol meg- 
klilonb5zteti. 

Az 1830-ki jiiliusi franczia forradalommal egyideju- 
leg tor magdnak litat a belga onerzet a ,,lo even at 
tartott holland dllamcsiuynyel szemben", a szamnzott 
belga hazafi Potter Lajos Pdrizsbol int^zi nyilt levelet 
Vilmos kir41yhoz, meg csak tartomanyi es kozigazgatdsi 
on41168agot k6rve Belgiumnak es az onkenyes uralkodas 
v6gleges felhagyas^t; hasztalaniil I 

Augusztus 25-en, a kirdly szltletese napjan kitor 
Brtlsselben a l^zadds a szini eloadas alatt, mely epen 
a kirdly tisztelet^re rendeztetett ; kezdetben az alsobb 
n6pelemnek kezeben van a mozgalom, de csakhamar egy 
tekintelyes polgdrokbol alio bizottsag veszi i\t a forrada- 
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lorn ir^nyzasdt, mely szept. 25 en egy kileiicztagii ideig- 
lenes kormdnynak ad helyet, e forradalmi liatds^g sajdt 
kebel6b61 alakitott haromtagu bizotts^gra (comite central) 
rnhdzza a v6grehajt4s teenddit. 

Augu8ztust61 oktober elej6ig a Iegkttl5nb(5z6bb al- 
kotmdnytervek keringnek: Belgium kOztdrsas^gg^ ala- 
kuldsa, Francziaorsz^ghoz csatlakozdsa, personal unio 
Hollanddal; az ut6bbi elvnek Idtszott legtSbb eselye lenni, 
a Holland parlament meg is szavazta azt s Vilmos kiraly 
okt6ber 4-en megerositette. 

Az idei^lenes kormdny azonban az orszag j^voje 
ftlOtti hatdrozatot egy killc^n e cz^lra 08szehivand6 belga 
nemzeti congressus kezebe tette le, melj^ november 10-6n 
gyult t>88ze Brilsselben es 200 tagbol allott. 

A t(1bbi ^llamok e kozben Hollandia f^lhlvasara 
Londonban conferenti^ra gyaltek egybe ; a nemzetKiIzi 
viszonyok szerfelett kedveztek Belgium jt)v6j6nek, a ha- 
talmak a belga forradalom Altai tamadhat6 bonyodal- 
maknak ligy v61tek legkOnnyebben elej6t venni, lia a 
belga nemzeti congressus hatdrozatait, melyekkel az no- 
vember 18-4n Belgium ftlggetlenseget s november 22-en 
alkotmdnyos monarchidvA alakuUsAt mondotta ki, hely- 
ben hagyj^k. 

A londoni conferentia decz. 20-An csakugyan hozz4- 
jArult a . nemzeti congressus hatarozataihoz, kiiudul6pon- 
tiil Belgium fttggetlens6g6t fogadva el s b4r a r^szletek, 
Belgium es Holland hatdrainak megAllapitAsa, az dllam- 
ad6ssdg megosztdsa s a dynastia k6rd686nek rendezese 
m6g sok neh6zseggel jartak; Coburg Lip6t, mint a nem- 
zeti congressus v^lasztottja megerdsitve a londoni con- 
ferentia Jiltal 18H1. jiilius 21-6n tarta bevoni'iUsiit BrWs- 
selben. 
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Belgium fiiggetlens^genek kiviv^sa az elleiikezd s 
jogait vit^zen v6dd HoUandia ellen azonban m6g hosszas 
harczokba keriilt s csak is Anglia es Francziaorsz^g 
seg61ye tette azt lehets^gess^ ; Hollandia esak 1833. 
maj. 21-6n hagyott fel a kuzdelemmel; de Bzdmos nem- 
zetkozi k^rd^s eldOiitese m6g sokA elhuzodott, s b4r a 
hatalmak Belgiumot mdr 1832. jan. 31-6n elismertek^ 
HoUanddal csak az 1839. dpril 19-iki b^ke \ etett veget 
a fenforg6 nehezsegeknek, mely beke x4u8ztria, Anglia^ 
Francziaorsz^g; Porosz es Oroszorsz4g Altai al4irva 7. czik- 
keben Belgium semlegesseget Eur6pa kezessege al4 
helyezi. 

Coburg Lipot bevonulasakor Briisselbe mdr k6sz 
alkotmAnychartit tal41t/ a belga nemzeti congressus 
1831. febru4r befejezte az alkotmdnyjavaslat t4r- 
gyalAsdt s egyhangii szavazattal fogadta el a mai alkot- 
m^nyt. 

Belgium fliggetlens^genek elismerese Europa 41tal 
s ()nalkotta alkotmdnja az ujkori tOrtenelem legneveze- 
tesebb tenyei k5z^ tartoznak ; az elso, mert a nemzeti- 
86g allamalkoto erej6t el6sz5r tanusitja a becsi congres- 
sus hatArozv4nyaival szemben, a m^sodik, mert a katho- 
likus egyhdz uj dll^sfoglal4s4t tartalmazza a modern 
41Iammal szemben. 

A nemzeti congressus 200 tagja kozul 140 a kleri- 
calis, igazabban a katholikus pArthoz tartozott, mig a 
liberAlisoknak minden 4rnyalata egyiltt veve csak 60 sza- 
vazattal rendelkezett ; a belga alkotm^ny tehdt, melyet 
e congressus letrehozott, joggal nevezhet6 a katholikus 
\)krt mflvenek, melynek a fliggetlens^g kivivAsAban is 
kivA16 r6sze van, — s ha Merode Frigyes gr6f a Berchem 
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melletti csat^ban lids haMllal el nem esik, e part adta 
volna ta14n a dynastidt is Belgium aak.^ 

Az annyit dicsert^ mintakep magasztalt belga alkot- 
mkny nem egyedfil szabv^nyainak helyess^ge, bolcses6ge 
^tal ttinik ki az lijkori alkotmdnyfejlod^sben, szabadelvft- 
sege esak azt fejezi ki a XlX-ik sz^zad 61etviszonyaihoz 
merteii; a mit az Egmontok hazaj4baii^ b4r m4s alakban^ 
mkr elobb is ismert a vilag s elvezett maga Belgium ; 
eg^szen mds a to ujitds ez alkotm^nyban : a fo 6rdek 
benne szerzoinek vall^si all^spontjdhoz fuzodik^ a kik nem- 
csak az alkotm4nyoz<^ congressusban birt&k a tobbs6get, 
hanem eg^sz 1847-ig a kormdny gyeploit is kezOkben 
tartotUk, csak ekkor sikertilv^n a liber^lis partnak egy 
magdra a klerikdlis part teljes kizardsaval kormanyt ala- 
kitani; eWbb a klerikdiisok a liberalisok egy r68z6vel 
egyesfilve kormanyoztdk az orszagot. 

A katholikus egyhaz alapelven^l togva, mely a 
])a])i es viligi elemet athaghatatlan elyalaszt6 fallal kiildniti 
el egymAst61, igen fontos kerd6s, valahdnyszor a katho- 
likus egyb4zr61 van szd, vajjoii a klerus s a vilagi elem 
ftsszhangban vannak-e, vajjon az ut6bbi az eWbbinek 
vezet6s6t vildgi dolgokban is elfogadja-eV 

Belgium lakossdga^ majdnem kivetel nelkfil katho- 
likus 16v6n, a congressus tobbsege a klerussal osszhangz6, 
a kisebbs^g a tole t\iggetlenftl elj4r6 elemet jelenti; az 
el86 a p4pas4ggal val6 Osszefliggest az emberi elet min- 
den vid6k^re fentartja^ mig az utobbi azt a vildgi dol- 

* L. Juste. Le congr^s national de Belgiqne. I. kot. 54. 1. 
— Nyssens. L'^glise et T^tat dans la constit. beige. 31. 1. — 
Laurent. L'^glise et V^tat. 305. 1. 
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gokbau elveti; sot e kisebbseg egy resze a szorosan val- 
14si teren is r6sziiit kozombos^ r^szint egyenesen elleii- 
t6tes all4st foglal el a klerussal. 

Az ujkori szabadsdgnak a franczia forradalom elvei- 
ben leghatdrozottabbaii formulAzott elvei nem nyertek 
meg, nem nyerbettek meg a klerus helyesl^s^t ; ugy 
tekint^lyre alapitott szerkezetenel fogva dltal^ban, mint 
a nagy forradalom idoleges esemenyei k5vetkezt6ben a 
r6gi regime oldaUn kellett helyet foglalnia. 

Honnan tehdt a belga klerus 6s a hozzd hu vil^giak 
szOvetsege a forradalommal ? — honnan a szabadelvnek 
68 klericalisok unioja ? — honnan az ujkor egyik leg- 
szabadabb alkotmdnya, mint ez unio eredmenye ? 

A katholikus egyhdznak, sajdt 411aspontj4b61 kifolyolag, 
melylyel az allam intezmenyeit, a tarsadalom tort6nelmi 
form4it mint a miil6 foldi vildg jelensegeit fogja fel sajat, 
az 5r()kk6val6 eletre vezerlo szerkezete mellett, arra a 
tudatra kellett jonni, hogy a katholicismus Ugye nem egy 
a mnltat a politikai vilagban visszavar^zsolni akar6 dy- 
nastidkkal 6s kivdltsdgos rendekkel. 

Lammenais Francziaorszagban adott e felfog^snak 
eloszor kifejezest/ Lammenais, koranak e leglinnepeltebb, 
leghitbuzg6bb katholikus papja, kinek arczk6p6t maga a 
p^pa, XII. Leo ,,szentek es vertaniik kOzOtt" tartotta 
sajAt 8zob4j4ban ; csatlakoztak hozz4 1830-ban Lacordaire, 
Montalembert, Gerbet, hogy a liberalis katholicismus leg- 
kiv416bb f6rfiait emlitsem csak.^ ,Jsten 6s szabadsag^^ 
ez lett az e n6zetileknek jelszava. 

^ Progr6s de la revolution et de la guerre contre T^glise. 1829. 

^ L. Guizgt. Meditations sur Tetat actuel de la religion 
chr^tienue. 82. lap. — Oliphant. Memoir of count de Mon- 
talembert. 
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Lamuienais iiiunkaja rendkiruli hatast tett Belgium- 
ban s egyik nevezetes tenyezo volt a belga forradalora 
elok^sziteseben.^ 

N6zetirdny4nak, mely az luh arok kepmutato szeii- 
teskedese s a forradalom isteiitelensege helyere az oske- 
i-esztenyseg- benso hitbuzgalmat; az absolut kiralysAg es 
nemess^g helyere a kereszt^ny testveris^gnek ink^bb 
megfelelelo demokratikus nepszabads^got akarta ^llitani^ 
nem csoda, ha a hoUand kiralysdgban a protestilns kisebb- 
seg 41tal elnyomott s a szabadgondolkoz6 kiraly absolu- 
tistikuH rendszabalyaitol zaklatott belg^k kilzfitt nagy 
kelete lett, nem csoda, ha szavai epen Belgiumb61 vissz- 
hangzottak. ^ 

A katholikus Belgium^ csakugy mint Irland, mely 
^p akkor rdzta le sziizados, borzaszt6 szolgas^ga egy 
resz^t, nem vdlaszthatott m4s jelszot Hollanddal szem- 
ben, mint a Lammenais-et. 

E szabadsdgi iranyt t^mogatta a belga nemzeti 
erdek is, mely a hollanddal szemben iijra csak a szabad- 
sag alakjaban Jott folszinre. 

A katholicismus egyetemessegenel fogva nem ked- 
vez ugyan klllonosen a nepek nemzeti individualitasAnak^ 
de nem is 411 vele ellentetben, sot a viszonyokhoz kepcst 
annak tdmasza is lehet 6pen semlegessegenei fogva, ktllftn 
nemzetisegileket egy ki^zos ellens6g ellen osszekotve ; ez 
volt az eset a belg^k es flamandok k(>zott a hollandok- 
kal szemben. 

A nemzetiseg tekinteteben egymastol elttto wallont 
es flamandot, a nemzetileg veve koz(5nb(5s katholicismus 

^ L. Gervinus. Gesch. d. XIX. Jahrliunderts. 7. kiJtet 58(;. 1. 
8. kot. 243. 1. 

^ L. Juste. Le eongr^s national. I. kOt. 329. lap. 




12 



ELSO KESZ. 



Hiiiial kOniiyebbeii e^yesithette, inert a fiamand uemzeti 
ontudat ekkor meg igen fejletleii s a tdrsadalora irdnyzo 
retegeinek kiz4r61ag fraiiczia jellege volt. 

De mindezeknel sokkal nyomat^kosabban folyt be a 
klerikalisoknak eH szabadelviieknek az alkotm^nyban val6 
megegyez^seii^l a szabadsdg iieme, melyet az inaugur^lt. 

A politikai szabadsdgt61^ a mennyiben az az allami 
iiralomban valo reszessegre s az AUamhatalomnak a kor- 
raanyzottak dltali korl4toz484ra vonatkozik, a demokra- 
tikus elemek bevonas^tol, ahol azok kUlonben vall4sosak, 
az egyh^znak nines mit tartania ; a katholikus egyhdz 
az ^llam- es alkotm^nyformak ir4nt sokkal kozombosebb 
leliet; mint akarmely tarsadalmi osztAly vagy rend; az 
egy h^zra az eletkerdes a szuver6nit4s hat^rainak vagyis 
az egy^ni es tarsadalmi szabads^ kor^uek megdllapi- 
tasdn^l kezdodik, e reszben pedig a belga liberalisok 
t51e keves engedmenyt kivantak. 

Az akkori belga liberalisok s ma is sokan osztjdk 
e felfogast mdsutt is, — azt hitt^k, hogy a Uberalismus, 
mert az egy6n autonomidj^ra van alapitva, mert vall4si 
kiindul6 pontok n61kul az emberi meltds^g kovetelme- 
nyeire alapitja az emberi 0S8z61et klils^ szabAlyait, ma- 
gdra hagyhatja, sot kell, hogy hagyja az egyh4zat, 
melylyel enn^lfogva osszetttkozese sem lehet, meg nem 
gondolva, hogy „a liberalismusnak, mint minden politikai 
rendszemek meg van a maga valldsa, vagy, ha ez nem, • 
legal4bb is van philosophidja"/ mely utat t'6r magdnak 
oly politikai alkotdsokban is, a melyek a vall&ssal csak 
igen tAvoli osszefllgg6sben 411anak, de arra ut6bb m^gis 
visszahatnak. 

* L. (roblet (rAlviella. Cinqiiaiite ans de liberty. 152. lap. 
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8/.aba(lelviiek li^y, mint klerikaliHok abban a liit- 
beii 61tek; hogy egy iiemzet 61et6t ktllso es belso oldalai 
szerint fol lehet osztani az 411am cs egyhdz kftztttt s a 
Bzabads^got 6pen abba helyeztek, hogy ez osztaly meg- 
tetess^k. 

A szabads^g ily fogalm^baii, mely a nemzet foelet- 
koreit, az dllamot^ az egyhdzat, iskolat egym4st61 elva- 
lasztva azok surWd^sAt legaldbb ideig oraig kizdrja, de 
5sszemukod68ok ^!t-lda8air61 is lemond, koniiyebb raeg- 
egyezni, mint olyanban, mely minden eletkt)rnek on^Uo- 
^kgki fentartva, azok i^sszliangzo mukftd6.s<^t torekszik 
biztositani. 

A belga alkotm^ny ugyan a szabadsdg ez ut6bbi 
fogalmainak is birja tobb becset* elem^t, de alapszine- 
zet^t ink^bb az elsotdl veszi. 

A klerikalis p^rt^ mely az alkotm4ny sorsat eldon- 
totte, biztositva Idtvan az egyh^z ^s oktatjis szabadsag^t 
s az egyhaz gazddszati fennallAsat a cultus kOltsegeinek 
az 411am r^sz^rol yal6 biztosit^^a Altai/ hazatias is^j6zan 
is volt^ bogy az 411am es egyhdz k^zOtti hatarvillongas 
kerd6seben az 411amnak ligynevezett engedmenyeket te- 
gyen s belenyugodj6k p. o. a tilalomba^ mely szerint a 
hdzassagnak polgdri megkot^se elott nem szabad az egy- 
haz altal megdldatni. 

Igy az alkotmany alapelv6n kivul a klerikalis p4rt 
modora is nagyon megk5nnyitette az egyezseget, elfo- 
gulatlans4g4nak es hazafiass4g4nak azonban tan leg- 
f6bb jel^t a protestdns vall4su kir41y elfogad4s4ban adva. 

Viszont a liberdlis p4rt a meghonositando szabadsag 
6s individualismus jovendo 41d48os es hathatos mukode- 
s6r61 annyira meg volt gyozddve, a tulsAgos allami be- 
avatkoz4st61 annyira irtozott, hogy a belga alkotm4ny 
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nem az azt megalkoto i)artok ellentetes allaspoiitia da- 
czara, hanem igm tetemes r^szben ep annak kovetkez- 
t^ben lett olyan^ mint a minonek lenni l^tjuk. 

A belga alkotm^ny v^giil; mind a mellett^ hogy 
szabadsagfogalma csak idoleges kisegito eszkoznek tekint- 
heto s az emberis6g allando erdekeinek eleget nem 
tehet^ megsem johetett volna letre, ha alkotoi teljesen 
kovetkezetesek, ha az azt megteremto partok mindegyike 
elore l^tja s megvonja alapelve vegkovetkezmenyeit. 

A klerikalis part a vall^st veve politikai dolgokban 
is egyedftl irAnyaddnak, nem fogadhatta vohia el a csak 
yil%i; foldi dolgokbol forr^sozo hazafis^got indito oknak oly 
engedm^nyek t^telere^ melyek alapelv6vel ellent^tben 
allanak, — a szabadelvuek viszont nem vdllalhatt^k 
volna el az egyhaz szolg^irdl, templomair61 val6 gondos- 
kod^st az j^Uami k5lts6gvetes terhere, nem adhatt4k 
volna at az oktatast vilagi dolgokban az egyh^znak, 
mid6n a liberalismust az embernek minden felekezeti- 
segtol fiiggetlen eszmejere, tOk^letesed^sere s az dllam- 
nak az egyeni 8zabads4g folytan sziik korre szoritott 
mfikodesere alapitott^k. 

A belga alkotmtoyt megteremto partok klilonbftzo 
indit6 okai a koztok letrejc^tt egyezsegn61, mag^nak az 
egyezsegnek termeszete, magyar^zzak a belga alkot- 
raany kesobbi viszontags^gait. 

Ha ma az elet-hal41harczot vivo belga pdrtok az 
1830-i alkotmanyban valo egyezsegokrol, mint kolcs<3n5s 
csal6d48r61 beszelnek, ha a clericalisok a szabadelvtlek- 
nek szemere vetik az allam es egyhaz viszonyto vonat- 
kozo Jilh'ispontjok sokftle vMtozasat;^ ha a szabadelvuek 

^ L. Nyssens. L'eglise et T^tjit dans la eoiistit. beige. 
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az 1830-i uiiiot s az aiiiiak alapj^u keletkezett alkot- 
mdnyt a nagy megcsalaUs korszakanak (la grande du- 
perie de 1830.) moiidj^k, iiem tesznek mast, mint meg- 
vonj4k a kovetkezm^nyeket, melyeket 50 ev eldtt meg- 
vonni elmulasztottak. 

Az 1830-i unio esakugyan csal6d^st kellett hogy 
eredm^nyezzen : a klerikalisokra n^zve abban, hogy az 
allam, mely az egyhaz fentartdsat k()zad6kb61 mag4ra 
vallalta, miiiden befolyAsrol le fog mondaiii az egyhdz 
irdnydra 8 uem fog annak ellens^ges dlldsdval szemben 
vedelmi, megtorldsi eszkozGkhoz folyamodni, — a sza- 
badelvuekre abban, hogy az egyen aiitonomi^ja sztik- 
segkepen osszhaiigz6 kozeletet hoz 16tre s hogy az 411am 
elete a jogszolgaltat^s, a kiilso rendfentartdssal s a hon- 
vedelemmel vegz6dik. 

Nem a partok csaltak meg egymdst 1830-ban, — a 
csalodds a szabads^g azoii nemeben rejlik, melyet akkor 
felavattak. 

A belga alkotmany, e legnevezetesebb jellemvon4s4n 
kiviil, mas tekintetben is melto a ligyelemre, melynek 
oly sokd tdrgya volt ; a belga uep sokat tanult mds 
nemzetek kdr^n, lektizdte a politikai szenvedelyek nem 
egy fajat, eleg talal6kony volt a kozintezmenyek alko- 
tAsaban s nagy szerencseje dynastiaja megvalaszt4sdban, 
melynek ep oly sokat kosz()nhet, mint kedvezo nemzet- 
kozi helyzet^nek. 

Rednk kiilonos erdekkel bir alkotmdnytOrtenete ; 
Mdria Terezia es Jdzsef belgiumi uralkodasdnak annyi 
analogiaja van hazankban ; Belgium, regi nemesi alkot- 
manya alapj4n allva, majdneni ugyanazon viszonyban 
volt a ket iiralkodoval mint mi ; a szabadsdg a mult 
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szdzadban a belgakudl majduera ug-yanazt a rendi koutost 
viselte mint mi n^lunk.^ 

A belga alkotm^iiy miiiden ir^nyban igeii tanulr 
sdgos^ de int6zm6nyei m61tat4s4ban hiba lenne szAmi- 
tdson kivfil hagyni, hogy nemzetkSzi bonyodalmaktdl 
mennyire ment, n6pess6g6nek szdma s a t5bbi europai 
411amok kozos 6rdeke kOvetkezt^ben, mely kOrulmeny 
osszes erejet belso 61etere engedi irdnyozni. 

A szep lielyet, mely klilonosen a tortenelmi fejlodes 
sorrendj6t tekintve Belgiumnak jutott s a melyben min- 
t&lil szolgdlt Europa alkotm^nyossagra ttirekvd partjai- 
nak, tole elvitatni legkevesbb6 sem akarjuk, de az 
alkotmdnyos fejlod^s mai szak4ban^ midon az alkotma- 
nyoss^g lehetds6ge eg6sz Eurdpdban el van ismerve, 
mintaszeriis^genek hit6t tovdbb 61esztgetni ellenkezn^k 
ligy a t(3rt6nelmi tapasztalattal, mint az ennek nyomdn 
is nyert azon politikai axiom^val, hogy minta-alkotm4nyok 
nem leteznek, helyesebben^ bogy minden alkotmdny az, 
a mely egy nemzet szellem^hez illik. 

A kor, mely az alkotmdnyokat genialig 411amfer- 
fiakt61 vagy mely gondolkozasu 411ambolcsel6ktol vdrja, 
lejkrt, — ma azt sem hiszi t6bb6 a vilag, hogy a poli- 
tikai szabadsdg vagy a mint e szdzad els6 fel6ben hit- 
t&k, az alkotmdnyoss&g a kormdnyok ellens^ges indulatdn 
szenved hajotOrest. 

Az alkotmdnyokat a mai elfoglilatlanabb felfogas 
a n6pek objectiv ^letviszonyainak vi8szf6nyek6p tekinti, 
a mely viszonyokat a legkitiindbb dllamftrfi is k6szen ta- 
Idlja, nem teremti, a legm^lyebb gondolkozo is csak 
meg6rtheti, magyar4zhatja, de sem az egyik, sem a 

* L. Poullet. Les constit. nation, beiges de Tancien regime. 
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masik nem mellozlieti^ legfeliebb alakithatja, szabd- 
lyozhatja. 

Az allamelet sajdt belso torvenyei szeriiit val6 fej- 
16des6iiek erzete, bar sokakn^l nagyou ontudatlaiiiil, 
annyira altal^nosult, bogy az alkotm^nymintdk egeszen 
eszrevetlenul feleslegesse vdltak. 

A mily mertekben t6rt foglalt a kozoutudatban az 
alkotmdnyoknak a t^rgyilagos viszoiiyoktol valo fiigg^se 
es az alanyi tenyezok masodrendii szerepe, azon m6rt6k- 
ben kellett csokkennie a tetel hitel6iiek is, mely a kor- 
maiiyok rossz akaratdbaii latta a politikai szabads4g 
foakadalyat. — A politikai szabadsdg hiany^t, vesztet a 
kormanyoknak tulajdonitani annyi, mint a tdrsadalom 
orokos kiskorus4gdt tenni az emberis6g 61etenek alap- 
torveny^ve. Az lijkori alkotmanyok tortenelmi keletkeze- 
senek egyik fo indito oka a korm^nyok szabadsdgellenes 
torekveseinek megakad^lyozdsa volt, — minel inkabb 
latszott egy alkotmdny ez ellen biztositekot nyujtani^ 
ann^l mintaszerubbnek tekintetett ; a mint azonban meg- 
bizonyosodott, hogy a szabadsdgot nemcsak a kormdny, 
hanem a kormanyzottak ep ugy vesz^lyeztethetik, az 
alkotmanyos mintaszerus^g ez oldalrol is veszitett kelete- 
bol s a nemzetek sajat egyenis6ge lett az ir^uyado az 
alkotmanykepzodesben, — mas, tok61etesnek israert, 
alkotmanyok pedig csak a tdjekozoddsnak egy eszki)z6t 
kepezik. 
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A nemzeti szuverenitas kiilso tere es jelvenyei. 

A belga alkotniany (1. ez. ) meghat^rozza a tertt- 
letet, aimak megyei tagozat^val egylltt, a melyen a belga 
nemzet (inuralmisagat gyakorolja; ily meghatarozds oly 
t4rgyra vonatkozvdn^ mely nagybaii filgg a nemzetkozi 
viszonyokt^l, lenyegileg mas termeszetii, mint a tobbi 
alkotmanyos szabvanyok. 

Az alkotmany szerzoi nem tevesztettek szem elol 
e kl)rlilmenyt s bar a megyeket nevszerint felsoroltak, 
azoknak s az orszagnak terllletet iiem tekintettek az 
alkotmany oly r^szenek^ melyen valtozas csak az alkqt- 
m^nyrevisio ttnnep61yes formaiban lehetseges, hanem 
egyszeru torvenyt is elegsegesnek nyilvAnitottak ami, 
bogy ak^r az orszag, akar a megj^ek ^s kozsegek hat^- 
raiban vdltozas vagy kiigazitas t5rtenj6k.^ 

^ Az ellenkez6 n^zet, hogy az orszag hatarainak vdltoz- 
tatasa csak alkotmdnyrevisio utjan lehets^ges, 1839-ben a parla- 
ment altal elvettetett s az 1839. apr. 19-ki 8zerz6d6s, mely 
Luxemburg egy r^sz^t Belgiumt61 elszakita s ondllo herczegs^g 
gyaudnt a n6met 8zi5vets6ghez csatolta, egyszerfi torv^nnyel fogad- 
tatott el. L. Thonissen. La constit. beige. 3. edit. 5. lap. 
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Az orszag fovarosa es a kormany szekhelye Briissel 
cz.). — A belga nemzeti szinek a r^gi brabanti 
zAszlo szinei : a voros, sdrga es fekete, mint a mely zaszI6 
alatt kiizdetett ki a nemzet fiiggetlensege. — Czimere: 
4116 oroszUn e jel8z6val : Egyessegben van az ero. 
(L'union fait la force i. 



A nemzeti szuverenitas reszesei. 

A nemzeti szuverenitasban valo reszesedesnek elso 
feltetele az dllampolg^rsag. 

Az allampolgari viszony Belgiumban vagy a tor- 
veny Atalanos rendeleseb^l keletkezik vagy adom^nyozns 
utjdn szereztetik. 

Torvenynel fogva az allampolgarsdg csak belg4t61 
valo sztiletes vagy belga f6rfival valo h4zass4g vagy 
Belgiumban sztilet^s altal keletkezik, — ha ahoz utobbi 
esetben optio is jdrul ; ellenben idegenek torvenynel fogva 
rendszerint nem lehetnek Allanipolgarra, arra kttlOncis 
adomanyozas kivdntatik.^ 

* A belga jog (a polg. tOrvk. 9., 10. kSv. §§.) szerint 
belga dllampolg'ar minden torv^nyes szulet^stt, a ki belga atyAt61 
bel- vagy kiilfoldon szarmazik, tovabba oly torv6nytelen szule- 
t^suek, kik belga n5t6l bel- vagy kiilfdldSn szulettek; — belga 
allampolgarra lesz az idegen n6, a ki belgdval hazassagra 16p ; 
v^gre belga allampolgarra lesz az idegen sziil5knek Belgiumban 
szuletett gyermeke, ha nagykoriisagdnak el^rt^t k(5vet5 6vben 
opti6val 61 a belga dllampolgarsagra. — Ezen eseteken kivttl 
idegen csak a t5rv6nyhozas altal hontiusittathatik. 

Elv^sz az dllampolgarsag hontiusitds dltal mas 411am r^sz^- 
r(fl, — idegen allamban leteleped^s altal, ha ut6bbi esetben az 
illet^nek nines visszat^r^si szand^ka, v^gftl belga n^nek idegennel 
val6 hizass^ga Altal ; de azok, a kik ilyk^pen Allampolg^rs&gukat 
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A belgdk oly fontosnak tartottdk az Allampolg^rsag 
megszerzeset idegenek ^Ital, hogy arrol az alkotmdnyban 
intezkedtek 6s, mint 1879. elotti jogunkban reszben mi 
is, a torveiiyhoz6 hatalomnak tartottdk feim minden 
egyes esetben aniiak adomdnyozds^t. Belgium teriilet^n 
kivul sziiletett idegen — kiveve a iioket, belgdval kotott 
Ii^zassdg utjdn — semmi mds ra6doii, mint a torveny- 
hoz^s mind a li4rom t^nyezoj^nek hozzAj4riil4s4val nyer- 
liet belga dllampolg^rsdgot. 

Belgium ily idegenekre nezve esak az orszAggyiiles 
altal val6 honfiusitdst ismeri, sem a kirAly, sem mas 
valamely Iiat6s4g nem adomanyozhatja az dllampolgar- 
sagot Belgium terttlet6n kivul szUletett ktllfoldinek, amiAl 
kevesbb^ szerzi meg azt a klilfoldi adomAnyoz^s nelkUl, 
barmifele t6nykorUlmenyek alljanak is be. 

A belga alkotmdny azonban nemcsak a t(5rveny- 
hoz^s nehez g6pezete mflkodes6t kivAnja meg az allam- 
polgars^gnak megszerz6s6hez idegenek dltal, m^s in6don 
is megneheziti ezek egyenl5siteset az allampolgarokkal 

Tgyanis ketf61e honfiusitast (naturalisation) ismer, 
az egyszeriit (naturalisation ordinaire) es unnep^lyest 
(grande naturalisation); esak az tinnepelyesen honliusitott 
lesz egyenlo a tobbi belg^kkal politikai jogokra n^zve 
is ; ellenben az egyszeruen honliusitott nem lehet minisz- 
ter, orsz^gos k6pvisel6, senator, esktidt, — nines vA- 
laszt(')i joga a kepviselok es senatorok v^Uasztds^n^l.^ 

elvesztett^k, visszaiiyerhetik, ha a kirAlyt61 visszat^r^si eiige- 
(l^lyt kapnak 6s minden, a belga joggal ellenkez5 kivaltsagr61 
lemondanak. 

* A hontiusitottnak gyermekei nem nyerik meg Onk^nt 
atyjok AllampolgArsdgat, igy a kiskorAak esak akkor, ha nagy- 
kori'is^guk el6rt6vel kijelentik, hogy azzal 61ni akamak ; ellenben 
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Az iinnepelyes honfiusitas (graiide naturalisation) 
csak az dllamnak tett kittino 8zolg41atok6rt adom^nj oz- 
tathatik/ — az egyszeru azoknak, kik 61etok 21. 6vet 
betolt5tt6k es '6t 6v 5ta Belgiumban laknak; az egyszerii 
honfiusitAs^rt valo k^rvenyek s a korm^nynak az Iinne- 
pelyes honfiusitas adom^inyozasa irAnt tett javaslatai 
foVoti a kepviseloli^z 6h senatus^ egy bizotts^g javaslata 
alapjdn^ vita n^lktll s titkos szavazassal hat^roz, mind- 
egyik teljes szabads^ggal merlegelhetv^n az unnep61yes 
honfiusitdsnal a tett szolgalatok liorderej6t, az egyszerti- 
n61 az idegen felv^tel^nek kivanatossAgAt. 

Mint minden torv6nyhez, ligy a honfiusitast kimon- 
d6hoz is a kepviseloh^z es senatus egyezo hatarozata 
sztlks^ges ; az Iinnepelyes honfiusitas minden egyes 
egyenre kiilon torveny ^Ital mondatik ki, ellenben az 
egyszerii honfiusitdst tobb egy6nre nezve egy torveny is 
tartalmazhatja.^ 

Ezenkivul meg van nehezitve a belga dllampolgar- 
sAg megszerzese az illeti^kek dltal, melyek a honfiusitdsi 
okm^ny^rt fizetendok ; az egyszeru honfiusitas^rt 500 fre. 
az iinnep61yes6rt 1000 frank fizetendo^ ut6bbi azonban ha, 
mint rendszerint tortenik, 6rdemekert adatik, illetekmentes.^ 

a nagykoniaknak ktilon kell 6rte szem61yokre n^zve folyamod- 
niok ; iinnepelyes honfiusitds eset^ben a nagykori^i gyermekek is 
megnyerhetik azt, atyjok 6rdemein61 fogva. 

* Kiv6telk6pen az tinnep61yes honfiusitas masker is el5- 
fordiilhat, igy p. o. ha oly belgar61 van sz6, ki allampolgArsdgat 
elvesztette s azt ujra visszanyerni akarja ; ily esetekben erdemek 
kimiitat^sa uem sziiks^ges. 

^ L. az 1835. szept. 27. torv6nyt a code des lois polit. et 
speciales de la Belgique czimft gyiijtem^nyben. 

^ L. az 1844. febr. 15. tOrvenyt a fennebbi gyujtem6nyben 
6s V. (i. Thonissen id. imink. 9—18. 1. — Ily megszoritasok 
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3. §. 



A szuverenitas on-korlatozasa s az ebbol folyd 



Kiiiidiilva az akkori jogbolcseletnek s a franczia 
alkotm^nyfejl^snek megfeleloen bizonyos jogok absolut 
8erthetetlenseg6b61, ds eredetisegebol, melyeket a torv^ny- 
hoz6 nem teremt, csak vedelmezhet^ bizonyos, az em- 
beri kSzeletiiek minden reszere kibato toelveknek fon- 
los8Ag4b61, a belga alkotm4ny sztiksegesnek latta 
azokat a rendes ttJrvenybozAs befoly^sa alol egyenesen 
kivenni. 

Igy keletkezett az alkotm^nyriak a belgdk alap- 
jogaira vonatkoz5 fejezete, melynelfogva a rendes tor- 
venyhoz^s szuveren hatalma korldtozva van, semmif61e 
tJ)rveny, raely ez alapjogokkal ellenkezo rendelkezest 
tavtalmazna, nem alkothato s ez alapjogok rat^dosit^sa, 
megvAltoztat^sa csak alkotmany-reform utj4n tort^nhetik. 



A belga alkotm^ny a jogegyenloseg elvet v6ve 
alapiil, minden rendi kivalts^got v^gkep kiz4r, a nemes- 
seget csak mint tiszteleti raegkillomboztetest tartja fenn, 
minden belg4t egyenloen juttat a kOzhivatalokm s a 
kozterhek egyenl5 visel^set szentesiti. 

mellett nem csodalkozhatunk, ha 1830-t61 1849-ig osszesen csak 
900 hontiusitast enged61yezett a tOrv^nyhozds. L. Hymans. Hist, 
parlementaire de la Belgique. 2. k'6t. 766. lap. 
* L. az alkotm. 6., 75., 112. czikkeit. 



alapjogok. 



a) A jogegyenloseg,^ 
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h) Az eyyeni szabadsdg,^ 



Az egyeni szabadsag vedelmere czeloz az alkot- 
maiiy azou tetele^ mely blintetesek felAllMsdt es alkal- 
mazdsat csak a torveny ertelmebeu enged, minelfogva a 
korm^ny s a kozigazgatdsi hat6sAgok a liatalmuk gya- 
korldsara szUks^gesse vdlhat6 btiiitet^seket csak akkor 
hatdrozbatj^k meg, ba erre torveny Altai kiilOnoseii fel- 
batalmaztattak. 

Bttiivddi eljarasnak csak a torveny altal meg- 
hatdrozott esetekben es modon s a torveuyes biro elott 
lebet helye. 

Ue kulonosen fontos az elozetes elfogatasra vonat- 
kozo alkotmdny-szabvdny. 

Rendszerint csak indokolt biroi parancsra tbrteuhetik 
valakinek elfogatdsa, mely esetben e paraucs az elfogottal 
rogton vagy legkesobb 24 6ra alatt kozlendo. 

E szabdly al61 kivetelnek van belye s a rendori 
liat^sAg, — ez alatt a kir41yi tigy^sz, a rendcirbiztosok, 
a C8end5rs6g tisztjei s a kozsegi liatosAg is ertendo, — 
parancsAra is tortenbetik az elfogat^s, helyesebben le- 
tartoztatds in flagranti; tovdbb4, ba a bUnt^ny elkovet6se 
()ta igen kis ido folyt le, ba a kozbir jelol meg valaki- 
a btintett szerzojenek vagy ba a gyanuba vett egyennel 
oly targyak talAltatnak, melyek a bUntett elkbvetesere 
alaposan engednek kovetkeztetni, folt^ve, bogy az el- 
fogatas a btintett elkovetes6bez kozeli idoben tortenik;^ 

1 L. az alkotrn. 7., 8., 9., 10., 11., 12., 13., 24., 92., 93., 
94., 96., 97., 98. czikkeit. 

L. Haus. Principes dii droit penal beige. I. k9t. 308. 1. 
Des (ielits flagrants et reputes flagrants. 
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ut6bbi esetek az inflagranti esetekkel egyenlonek ve- 
tetnek. 

Az egyeni szabadsdg vedelm^re alkotott e szab4- 
lyok azonban nem szoritottak meg a rendori kozegeket^ 
liogj' az utczai^ nyihanos kozrendzavardkat letartoztassdk 
es az illet6kes Iiat6s4g el6 vezess^k.^ 

M^sr^szt azonban az alkotmdny biztositotta egyeni 
szabads^g v^delmere a torv6nyhozds sztlksegesnek Idtta 
(az 1874. dpr. 20. torveny 41tal) a bir6s4gok hatalmdt 
is az elozetes letartoztat^s tekintet6ben szabalyozni; 
mert az itelet el6tt a vizsg416 biro ^lldsa is discretio- 
narius es functioja bels6 term^szetere n6zve rendori jel- 
legu s onkenye, melyet az elozetes Ietart6ztat4s k^nil 
gyakorolliat, ha az pontosan nem szab^lyoztatik^ csak 
oly ftlos, mint a rendori liatosdgnak engedett korldtlan 
Ietart6ztat4si jog. 

A vizsgdl6 biro elfogatasi parancs^nak csak ligy 
van ereje, lia azt a t^)rv6nysz6k 5 nap alatt raegerdsiti 
de a tor\6nyszek dltal meger6sitett elozetes elfogatds is 
()nk6nt megsztinik s a vddlott szabadlAbra helyeztetik, 
ha a kihallgat4st6I szAmitott h6nap folyamAban a t^)r- 
v6nysz6k a v4d folUt nem hat^rozott^ kiveve, ha egy- 
hangu szavazattal az el6zetes letart6ztatas folytat^sdt 
sztiksegesnek nem mondan4 ki. 

A hkz 86rthetetlenseg6t hasonl6k6p kimondja az 
alkotm^ny, de bolcsen a torv6nyhoz4sra bizza az esetek 
es a m6d meghatdroz4s4t^ melyben a hdzba val6 beha- 
tolAs es hdzkutat^is a k^zhatalom k5zegeinek szabad. 

A lev61titok seii;etlens6ge feltetlenul biztositva van, 
kiveve a vizsgdlo bir6 irdny^ban, a mennyiben a level 
a biinteto elj^rdsra n^lkillozhetetlen. 

^ L. Thonissen. La constit. beige. 3. edit. 27. lap. 
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A tulajdon szeutsege u kozerdekkel szemben is 
elismertetik, kimondatv^n, hogy kisajdtitasnak; a torveny 
altal meghatarozott esetekben es form4k kOzott, csak 
elozetes es igazsdgos k^rp6tl48 mellett lehet lielye, nielyet 
a biros^g dllapit meg^ ugyanezt illetven meg vegleg 
doiiteiii a felett^ ^^jjon a kisajatitdsi eljaMsban a tor- 
venyes form4k megtai-tattak-e ? A kisajatitds sztiks6g6t 
azonbaii nem sztiksegkepen torveny liatdrozza meg^ — 
az kirdlyi rendelet Altai is tortenlietik. 

A vagyon elkobzAs biintet^se s a polgAri lialal 
vegkep eltoriiltetnek s vissza nem AUithatok. 

Az egyeni szabadsAg 6s egyeni jogok v^delmere 
szolgalnak a biroi hatdskort megliatArozo szabvanyok, 
melyek szerint a maganjogok kizArolag, a politikai jogok 
pedig, a mennyiben a torvenyliozAs ellenkezoleg nem 
int^zkednek^ a bir6sagok illetekess^gi korebe tartoznak, 
— a bunteto iigyek^ a politikai 68 8ajt6vetsegek elbirA- 
lAsa pedig csak eskiidtsz^k kozbejott^vel lehets6ges. 

A torv6nyszekek tdrgyal4sai rendszerint nyilvAno- 
sak 8 a politikai meg a sajtovetsegek eseteben a koz- 
rend es kozerkolcsisegre val6 tekintetbol is^ csak a biro- 
sAg egyhangu szavazata Altal tehetok titkossa. 

A bir5sAgok jogvedo AllAsa klllonos erosit^st nyert 
az alkotmany azon szabvAnya Altal (24. cz.), mely sza- 
kltva a franczia hagj omAnyokkal, bArmely kozliivatalnok 
perbefogAsAra mindenkinek, elozetes enged^ly n^lkiil fel- 
t6tlen jogot enged. De az egyeni szabadsAg yedelm6ben 
a belga alkotmAny tovAbb ment^ mint Enropa akArmely 
Allama vagy az amerikai unio^ tovAbb, mint az Allam 
termeszete megengedne. Kimondva (94. cz.)^ hogy kive- 
teles bir6i hat6sAgokat semmi szin alatt sem szabad fel- 
AUitani, kimondva (130. cz.\ hogy az alkotniAnynak egy 
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czikkelye seni ftiggesztheto fel; Belgiumban teljesen ki 
van z4rva a mit Anglia, Amerika, Iiaz^nk s mas alkot- 
m4nyo8 allamok elkertilhetetlennek tartanak, az alapjogok 
egynemelyik6nek felftiggeszt^se, midoii a jogreiid belzava- 
rok, a biintenyek rendkivilli elszaporodasa altal komolyan 
fenyegetve s annak lielyredlliUsa az alkotnidnyos formdk 
kozott lehetetlen vagy rendkivlil megnehezitve van. 

Belgiumban rogtonit616 bir6B4gok feUUMsa, az ugy- 
nevezett polg4ri ostrom^llapot vagy a mint AngMban 
nevezik^ a Habeas corpus tc^rv eny felfliggesztese — lehe- 
tetlen.^ Az alkotmdny e merevs^get magok a belga ir6k 
is 6rez6k s Fooz megjegyzi, bogy 4mbdr az alkotm^ny 
szerint kiveteles dllapotnak nines helye^ j^niegis ha vala- 
mely helyet kiilsd vagy belso ellens^g megtdmad^ az ero 
lephet es kell is hogy 16pjen a jog hely^re'*, id^zve 
egyszersmind az 1831. okt6beri hat4rozatokat, melyekkel 
Gentben 6s Antwerpenben az ostromdllapot kihirdettetett; 
Thonissen, ki az alkotm4ny b&rmely czikkenek felfiig- 
geszt^s^t dllamcsinynek tekinti, magasztal61ag emliti Lip5t 
kirAly eljArdsdt, hogy az alkotm4ny (121. czikk) ellenere, 
a torv6nyhoz6 test hozzdj^ruldsa nelktll franczia csapa- 

^ „Az ostrom^llapotot Belgiumban, mondja Fooz (Droit 
admin, beige. I. k(5t. 468. lap) sem kir^lyi, sem parlamenti procla- 
mati6yal kimondani nem lehet". Igy fogja fel az alkotmdnyt 
ITionissen is (La constit. beige 391. 1.), ki az alkotmdny bdrmely 
czikkenek felfuggeszt6s6ben, telidt p^ldMl annak, mely rendkivfili 
bir6sdg felallitisdt (statarium) tiltja, ^llamcsinyt Idt. Bivort okos- 
koddsdra n6zve pedig (Code constit. de la Belgique 2. edit. 85. 1.), 
hogy az* alkotmdny el8tti franczia uralom idej6b51 valo 1811. 
decz. 24-ki decretum a polg^ri o8trom41]apotr61 annyiban m6g 
mindig alkalmazhato, a mennyiben az alkotmdnynyal nem ellen- 
kezik, — bajos volna megmondani: feledi-e vagy elhallgatja, lio^y 
azok egymast v6ffk6p kizdijdk. 
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tokat hivott be, alig par honapra az alkotm^ny eletbe- 
leptetese iitan/ megmentve ilym6doii Brttsselt a lioUan- 
dokt61 val6 elfoglaltaUs sz6gyen6t61. 

A kepviseWh^z 1832. jan. 23-iki iilesebeii liallgatag 
jovahagyja Niellon t4bornok rendelet6t, iiielylyel Flan- 
dri^ban a sajtocensurdt az alkotmdny dacz^ra iddleg 
elrendelte.^ 

Kossuth/ Leflo es Charras kiutasMsa Belgiumb61 
1854-ben az alkotmanynak a veiid6gjogot meg411apit6 
(128. cz.) tetelevel egyenes ellent^tben a niit csak 
ugy erthetlink meg, ha az eiiiiek alapjdn keletkezett 
1835. szept. 22. tSrveny reiidelkezeseit tekintetbe vesz- 
szlik, — e torv6ny kivetelkepen akkor meg engedi a 
kiutasMst, ha az illet<^ idegen viselete dltal a kozbiz- 
tons4got vesz^lyezteti (qui par sa conduite compromet la 
tranquillite publique), vagy kttlf5ld5n oly biintettet kovet 
el, melyert kiaddsnak van helye. 

A t(3rv6ny e rendelkezes^nek ugyan az lenne az 
ertelme, hogy az idegennek Belgiumban taiiusitott maga- 
viselete altal kell a kozbiztoiis^got vesz61yeztetni s ekkor 
Kossuth kiutasMsa, ligy a torv6nnyel, mint az alkot- 
m^nnyal ellenkezik ; 4mde e t5rv6ny iiem azt jelenti ; 

^ A k^nyes alternativdban, mondja Nothomb (Essai hist. stb. 
222. 1.), hogy t. i. az alkotm^nyt megs^rtse vagy a belga sereget 
megveret^snek tegye ki, a belga miniszt^rium mielfitt az alkot- 
mdnyt megs6rten^, bevdrta a k6nyszerfls6g bekovetkez^s^t. 

^ L. Hymans. Hist, parlementaire de la Belgique I. k()t. 46. lap. 

^ Belgium magatartAsa ekkor az Anglidban 615 Kossuth 
iranyaban a legembertelenebb volt ; haldokl6 anyja kivdnta Idtni, 
de a bel6p6s belga terttletre csak oly felt^tel alatt engedtetett 
meg, hogy render kis6rje a hatArt61 a lialdokl6 Agyaig, jelen 
legyen a tal^ilkozdson s el ne hagyja mig a haj6 vissza nem indul 
Anglijiba. 
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elfogad^sa alkalmdval elvettetett epen az a m6do8itvany, 
mely az idegennek belgiumi magaviselete miatt akarta 
csak a kiutasMst megengedni, mi miatt az egesz tOrveny 
mint alkotmanyellenes ostromoltatott is. A vend6gjogra 
n^zve tehdt a torvenyhoz^s leplezetten fliggeszti fel az 
alkotmdnyt.^ Hasonlo eset merlllt fel 1859-beii Sr^ter 
magyar menektilt ezredes ilgy^ben, de a k^pviseldhaz 
szeptember 27-iki lileseben „az incidens szavaz^s nelklil 
v^get 6rt.^2 

Belgiumot szereiicse-csillaga eddig megkim^lte^ bogy 
alkotmAnyanak az egyeni szabadsdgra, a rendes biro- 
s^okra vonatkoz6 teteleit^ mint a melyek felfUggesztese 
belzavarok^ a bi1nt6nyek rendkivilli felszaporoddsa esete- 
ben Hziiksegesse v^lhatik^ gyakrabban felftiggeszteni keny- 
szeruljon; teljesen ugyan ezt sem kertilhette ki s ezen- 
kivtll is az alkotmdnyos vend^gjog^ a sajtoszabads^g^ 
idegen haderonek belga teriiletre bocsAtdsa tekintet6ben 
50 eves tort6nete megmutatta, hogj^ a tilalom, mely 
az alkotmdny b^rmely czikkelyenek idoleges felfliggesz- 
t6set lelietetlenne teszi^ nem volt szigoruan megtarthato. 

e) Az ('(lyesiiUsi es gyulcliezesi jog.^ 

Az egyesiilesi jogot feltetleniil es teljes 41taldnos- 
sdgban ismeri el az alkotmdny, ktilonosen kimondva^ 
hogy az semmifele elozetes rendszabdlyok aU nem vet- 

* L. a szerfelett ^rdekes targyaUsokat a k^pvisel^hazban 
1835. auf?. 2G— 31-ig Hymans id^zett mttve. I. kiJt. 425—428. 1. 

^ Hymans id. m. III. kOt. 526. 1. A belga vend^gjog 
gyakorlasara vonatkoz61ag' az ,1874. deez. 4-ki k6pvisel5hdzi 
til^s targyalasai igeii ^rdekesek. L. Hymans id. m. V. kot. 
329. lap. 

8 L. az alkotm. 19., 20. 
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heto. — Ez elv kimonddsa a continenseii 1830-ban igen 
nagy haladdst jelzett, dmbar csak r^szben val6sult meg. 

Ez elv ertelmeben ugyanis a munk^sok coaliti6ira 
voiiatkozo biintet6-torv6nyeket ^ az alkotmany hatalyba 
lep^sevel meg kellett volna szlintetni, mi azonban csak 
az 1866. m4ju8 31. torv6ny dltal tortent.^ 

A gy1ilekez6si jog mkr korlatoltabb m6doii ismer- 
tetik el; csaJc zdrt helyeken lehct rendori engedehj nelkul 
nepgyiileseket tartaiii^ felteve, bogy a gyiilekezdk b6k6- 
sen s fegyvertelenul jeleiinek meg s alkalmazkodnak a 
gynlekez6si jog gyakorlat^t szabiilyozo torveuyekhez; a 
smhad eg alatt tartani hivdnt nepgyuUseh egeszen a 
renddri tbrv^nyektol fiiggnek. 

A gyiilekez^si jog ily korillirasa elvette a vesze- 
lyesseget, melyet aniiak {Ualanossdgbaii valo elismer6se 
magaba z^rt volna ktilonosen Belgiumnak munk^sok 
lakta r6szeibeii, a mint ezt az alkotmanyozo gyul6sben 
egyesek ktilonosen ki is emelt6k. 



Mindenki jogositva van a kozhatalom kepviseloihez 
akar egy^ akar tobb szemely Altai alairt kervenyekkel 
fordulni, de nem szabad ily k^rvenyeket a torvenyhozo 
testnek szem^lyesen Atadni, sem azokat testlilet neveben 
szerkeszteni; csak a torv6ny altal alkotott hat684gok 
fordulhatnak a testiilet neveben (en nom coUectif ) a koz- 
hatalomhoz, ellenben egyletek^ t^rsulatok, neposztdlyok^ 

1 A code p6nal 412—420. §§-it. 

2 E t()rv6ny az 18^57. okt6ber 15-6n Wiethe l^pett belga 
biintet^ tOrv^nynek 309—314. §§-t elozeteseu emelte ^rv6nyre. 

^ L. az alkotm. 21., 43. czikk. 
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mint ilyenek nem petitioualhatnak, esak i» mint egyes 
polg^rok kervenyezhetnek az illetok^ akar kliion-ktilon, 
akdr egylittesen. 

e) Velemeny-^ lelkiismeret-, valldssmhadsdg es az egyhdzak 



Az aikotmdny az allamliatalom koren teljesen kivlU- 
41l6nak nyilvdnitja a vallasi ^8 egyeb tarsryakra vonat- 
kozo meggyozddest s ez dltal a lelkiismeret es velem^ny 
absolut fUggetlenseget ismeri el, klilonosen kimondv^n, 
hogy senki sem kenyszerithet^ valamely valldsi cselek- 
v6ny vagy szertartas yegzesere, sem valamely vallAsi 
iinnep megiil6sere. 

Ily fliggetlennek a velemeny-nyilv^nitdst es a 
vaMsgyakorlatot azonban mar nem tekinti s azok sza- 
bads^gat csak a torveny hatdrai koz()tt fogadja el, ki- 
mondvan, hogy^ a v<^lemenynyil\4nitd8 6s vall^sgyakorlat 
alkalmaval elkovetett vetsegek megtorlas nelktll nem 
maradhatnak. 

V^lemenye nyilvanit^sa altal az ember a gondol- 
kodas tererol a szellemi cselekves terere vetodhetik, a 
mint valMsanak legbensdbb meggy6z6de86b<51 folyo gya- 
korlata dltal egyesek jogait vagy a jogrendet s6rtheti. 

A v61em6ny, mely masnak becsulet6t megtdmadja, 
a vallAs oly gyakorlata, mely a valldsra vesz6Iyesnek 
tartott egy^n 61ete elleni t5rekv6sben, mely az dllamnak 
a hdzass4gki)t6sre vonatkozo szabv^nyaival homlokegye- 
nest ellenkezo magatartdsban nyilatkozik, nem kovetel- 
heti azt a fliggetlenseget az allamhatalomtol, mely ak^r 
a vallasi kerd6sekre vonatkozo belso meggy^zodest, 

^ L. az alkotm. 14., 15., 16. 68 117. czikkeit. 
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a leikiisineretet, akur ii velekedes belso szabads/i^at 
megilleti. 

A valiasszabadsdg* eiv6nek kimondasa daczdra is, a 
mindenkori torveiivliozas kez^ben van annak gyakorlatat 
szukebb vagy tdgabb liatarok koze szoritani, oly t6nyeket 
tiitva 08 bllntetve, meiyek a valiassal szorosb osszekot- 
tetesben iUlanak; a protestdns vaii«48 elvei szerint bizo- 
nyos fontos okok luiatt elvdlasztott feieknek szabad ujabb 
hdzassagra lepni, az 1818-iki franczia torv^ny szerint ily 
hazassag a bigamia btintetes^t vonja maga wi&n; a ka- 
tholikus, valamint a tobbi kereszteny felekezetek tana 
szerint is a hdzassdg a leik^sz eldtt kothet6 csak; a belga 
alkotmany azonban kimondja s a btinteto-torveny 500 
frankig terjed6 birsdggal 6s harora havi fogsdggai biin- 
teti a lelk^szt, ki mielott a hdzassag a polgdri hat6sdg 
el6tt megkottetett volna, a hazasuland6kat egyhaziiag 
osszeadja. 

A torvenyhozo hatalom Europdban szuveren 16v6n 
s nem klhkn mint Amerikaban a birosdg ellen6rz68e 
alatt, vildgos, hogy mers6kletet61 ftigg nem jelei-e meg 
blintenynek vagy vets6gnek oly tenyeket, meiyek meg- 
akad41yozasa a valliisgyakoriatot kellet6n61 jobban meg- 
szoritja.^ 

* A belga buntet5torv6ny (2G8. §.) tilalmdt, mely a lel- 
k^szeket, kik egyliiizi mttkcJd^sok kOzben, egyh^zi nyilvanos 
gyiilekezetben a kormdnyt, a torv^nyt vagy a k&zhat6sdg vala- 
mely int6zked6s6t megtamadjak, hdrom havi fogsdggal fenyegeti, 
a vallas-gyakorlat megszoritasanak tekintik sokan. — A titkos 
szavazast l^tesitfi 68 a vdlasztAsi vissza^l^seket biintet<J (1878. 
majus l()-ki) belga torv6ny targyalasa alkalmdval a liberdlis part 
az absolutio megtagadasdt a gy6n68z6kben, az6rt, hogy a gy6n6ra 
befolyds gyakoroltass6k, mint a valasztis szabadsdgdnak egy^b 
megtamad^sdt bUntetni akarta. L. Hymans id. m. V. kOt. 434. s kCv. 1. 
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A vallasgyakorlat es veleni^njnyiivamtds szabad- 
s^gat teliat az alkotm^ny csak elozetes rendszab^lyoktol 
val6 mentessegben allapitja meg, ellenben nem koti 
meg a torvenyhozast, hogy repressiv uton a torv^ny- 
hozas altal visszaeleseknek tartott, a valldsgyakorlat 
es veiemeiiy nyilvanitasjVbol keletkezo tenyeket meg- 
toroljoD.^ 

Kerdes targyat kepezte meg az is, vajjon a vall^s- 
gyakorlat a templomokoii kiviil az utczan, a piaczon, a 
koztereken nem akad^lyozhat6-e meg a forgalom, a koz- 
lekedes, a rend erdek^ben, nem tilthatok-e be a kor- 
menetek ejjel a uyugalom, jdrvanyok idejeben az eg6sz- 
seg, nagy tarsadalmi vagy politikai izgalmak idejeben a 
beke erdekeben V A kerdes bonyoliUtU \klt az dltal, hogy a 
gyiilekezetek, kormenetek alapjAn val6 vall^sgyakorlatot 
egyszersmind a gytilekez^si jog egyik fajdnak lehet 
tekinteni, melyre nezve ha szabad eg alatti gyakoriat- 
rol van szo, az alkotmany a rend6rsegnek szabad kezet 
engedett. 

Az alkotmany vilagos szavai, ilieto czikkely6nek 
keietkezesi t(')rt6nete azonban nem engednek meg mas 
raagyarazatot, mint a mely a valldsnak a tempiomokon 
kiviiii gyakorlatat is minden preventiv akadalyoz^stdl 

^ A bel^a semmit6sz6k it6lete (1834. uov. 27.) „La liberty 
de conscience et des cultes cousiste dans le droit que chaqun a 
de croire et de professer sa foi religieuse sans que Tautorit^ 
civile puisse en paralyser Texercice en totality ou en partie, et 
ce droit n' a rien d'incompatible avec le pouvoir qui appartient 
a la societe de defendre et de punir par Torgane de la loi et 
r action des ma^^istrats les actes qu'elle juge contraires a Tordre 
public", nem veszi ^szre, hogy, lia a tarsadalom barmely t^nyt, 
melyet a kOzrenddel ellenkezfinek tart, bUntethet, a vallasgyakorlat 
absolut szabadsapirol tV)hh^ nem szolhatni. 
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mentnek tartja, j61iehet vildgos, liogy a tomeges vallds- 
gyakoriat az utcz^ikon, nyilvanos tereken, piaczon a leg- 
kulonbozobb bajokra adbat alkalmat, mint ezt azok is 
beismerik^ kik a vallAsgyakorlatnak minder eldzetes 
korlatoldsat lehetetlennek tartjdk s azzal vigasztaljdk 
magokiit^ hogy a nemzeti jellemben van el6g biztosit6k 
ily bajok tenyleges bekovetkez^se ellen.^ 

Ugy idtszik az alkotmdny irott betujenek/'^ s a 
kozrend kovetelmenyeinek ez ellentet^bol eredheto bajok, 
a vallasgyakorlat „torv6nyes anarcliidja'*, a mint Laurent 
az alkotmdny dltal a vallasgyakorlat s az egyhazak 
tekinteteben teremtett dllapotot nemi jogosultsdggal ne- 
vezi, — hatottak a belga semmitosz^k iteletere, a midon 
1879. jan. 23-iki hatdrozatdban az eddigi felfogdssal 
ellenkez6leg kimondotta, hogy a szabad 6g alatti vallas- 
gyakorlat a rendori szabdlyoknak aid van vetve.*^ 

Az egyhdzak szabadsdga az egyhdzi kormdnyzati 
szervezetnek oniU16sdgdban, az dllamhatalom befolydsdtol 
valo ftiggetlens6gben, a sztiks6ges vagyon birtokdban s 
az egyhdzi elet lidborltatlan folydsdban rejlik. 

A belga alkotmdny, kizdrva az dllamot az egyhdzi 
szemelyek kinevezes^bol 6s beiktatdsdbol, elismerve az egy- 
hdzi szemelyek egymdskozti, kulonosen fohatosdgaikkal 
valo levelezesi jogdt s ezek rendeleteinek k6zz6tetel6t, 
az egyhdzat teljesen fiiggetlenn6 tette az dllamtol s az 

* L. Thonissen. Constit. beige 50. kov. lapok. 

^ A congressus targyalasaibol a leghatdrozottabban ki- 
tiinik, hogy a vallasgyakorlat minden elSzetes korldtoldsdnak meg- 
sziintet^se cz61oztatott. L. Allard. L'6tat et V ^glise. 87 — 100. 1. 
— Nyssens id. m. 35 — 52. 1. 

^ L. Moulart. L'^glise et Tetat czfmii m(iv6nek n6met ford. 
616. lap. 

i^jKORi alkotmAnyok. 3 
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egyeduli korlat, mellyel az egyiidzi eletet korulveszi, 
abbol 411, hogy az egyh^zi hatdsdgokat t6nyeik, rende- 
leteik6rt a koz5nseges s a sajtdjogi utdlagos felel6s86gnek 
veti aU. 

A kiilonbozo egyhdzak, jogdll4suk tekintetebeu, tel- 
jesen az egyenlos^g alapjan dllanak. 

A belga egyhdz ez M14sat szokdsos az allam es 
egyhdz elv^lasztdsdnak egyik p61ddjakep emliteni/ de 
helytelenul; ugyanis Belgiumban a lelkeszettel foglalkozo 
egyhdzi szemelyek fizeteset, az ezek kikepz^s^vel foglal- 
kozo int^zetek kolts6geit az 411am hordozza, not a papi 
seminariumok vagyonszerz^sre is k6pesek/ tov4bb4 a 
templomok epites^nek, j6karbaii tartdsdnak « az isten- 
tisztelet kolts^geinek fedez6se az Miami, k<5z86gi es me- 
gyei igazgatds kozbejottevel tortenik s a kozs^gi es 
sz^kes templomok vagyondnak el6gtelens6ge eseteben 
a kozsegek 6s megy^k k5telesek a hi4nyt p6tolm, vala- 
mint a kozs6gek tartoznak a lelkeszi lakr61 gondoskodni, 

A kozsegek dlldsa a pl6b4iii4k ir^nydban n^mileg 
hasonlit a mi kegyurainkehoz, a puspbksegekkel szemben 
pedig a megy6knek van ily 4114sa.'^ 

^ Nothomb, az alkotmanytervez5 bizotts^g jegyz()je, a leg- 
kiv416bb belga dllamf^rfiak egyike mondja, hogy az allam es 
egyhAz elvdlaszlisa adja meg a belga allamnak legsajatsagosb 
jelleg^t, ezzel 16p az a vildg szinpadara, ezzel el5zte meg a tobbi 
n^peket (Essai hist, et polit. de la r6vol. beige. 4. 6dit. I. kot. 
12. 1.) ; tov4bba, hogy a belga alkotmanyoz6 gytil^s „a valldsos 
t^rsasdgot mer^szen elvdlasztotta a polgdri tdr8as4gt61" u. o. 
362. 1. — „A congressus, mondja Juste, egy mds lijit^st is 16te- 
sitett Eur6paban, az egyhdz fuggetleiis6g6t 6s teljes elvalaszt^sat 
az allamt6l." Le congres national. I. k6t. 327. 1. 

2 L. AUard. L'6tat et I'^glise. 176. 1. 

* L. a kozs^gi torv. 131. czikk^nek 9. 68 13. pontjat. — 
Bivort. Comment, sur la loi communale 142. I. 6s a megyei i'6r- 
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Az egyliazak kiilso szuks^gleteirol, a lemporalerol 
valo gondoskod^st a kozhatalom vAUalv^n el^ 6pen nem 
dllithatni, hogy egymdstdl elvdlasztva vannak ; anyagilag 
6p ligy gondoskodik r61ok mint hadsereg^rol, bir6sdgair61. 

Az egyh4zak gazddszati szliks^gletei tovdbbd az idok 
folyamdban vdltozydn, a mindenkori budgettdrgyal4sokt61 
fligg azok merv6nek meghat^rozdsa, mi dltal az egyhdzak 
8 az dllam kozott nagyon is szoros viszony teremtetik.^ 

Belgiumnak valosdggal bevett egyhdzai vannak^ b4r 
ezt az alkotmdny sehoi ki nem mondja, de hatdrozmd- 
nyaibol 6s az alkotmdnyos gyakorlatb61 kovetkezik ; 
ugyanis az alkotmdny nem minden egyhdzr61, hanem 
az egyhazakr61 sz61, mibol kovetkezik, bogy az alkot- 
many fenndlidsakor 16tezett egyhdzakat 6rtett6k csak, 
anndl is inkabb, mert az alkotmdny ezen czikk6nek (117.) 
t4rgyal4sa alkalmdval tett inditvdny, hogy minden egy- 
hdz lelk^szeinek fizet^s^t vdllalja el az dllam, elvettetett/ 
miutan felszdllaldsok tort6ntek, hogy ez esetben bdr- 
min6 egyhdz, ak4r a saint-simonistdk is, k5vetelhetn6k 
az dllamt61 a tartdst; jeienleg a katholiknsokon kivul a 
protestdns, az anglikdn es a zsid6 egyhdz lelkeszei r6sze- 
sftlnek az dllamtdl fizet^sben s ha azt egy mds egyhdz 
is ig^nyeln^, a legislativ tenyez6k szuver6n elhatdrozdsd- 

v^ny 69. czikk^nek 9. pont. Bivort. Comment, siir la loi pro- 
vinciale 52. lap. 

* „E szakasz (117.) vildgos ellenmondas a congressus 

41tal elfogadott rendszerrel s mint egyik belga ^llamf^rti 

szellemesen megjegyezte: politikai rendszerunkben val684go8 sze- 
rencs^tlens^g. L. AUard. L'6tat et r^glise leur pass6, leur existence 
et leur avenir en Belgique. 104. 1 Az AUard emlitette 411amf6rti, 
Bara, ki tudori 6rtekez6s6ben : ^Essai sur les rapports de VEtat 
et des religions." tette e megjegyz6st. 

2 L. Juste id. mfl I. kfit. 350. lap. 
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tol ftiggne a szukseges kolts6gek felvetele a budgetbe.^ 
Ezenkivftl az dllamnak az egyhdzzal igen sokoldalii kap- 
csolata van, meiybdl el6g legyen namely lenyegesebb moz- 
zanatokat kiemelni. 

Az dllam diplomatikus k6pvisel6t tartott a legiijabb 
idokig a szentsz6kn61. — A kozs^gi ^s sz^kes templomok- 
r61, ezekben az isten tisztelet k?)lt8^geiDek fedez^s^rol 
r6szben a vildgi, r^szben az egylidzi hat68ag 41tal alaki- 
tott testtilet, a fabrique d'eglise vdlasztmdnya gondosko- 
dik; minden ily fabrique d'^glise-nek jogi szemelyisege 
van 8 vagyont szerezhet ; szervezetok az 1809. deczember 
30-iki csd8z4ri decretumon alap8zik, bkr azon az 1870. 
mdrcziu8 4-iki torv6ny tobb vdltoztatdst tett.^ 

A szerzetes rendeknek nincsen ugyan tOrveny sze- 
rint vagyon8zerzesi kepessegok (personne civile), de meg- 
nyerhetik azt a betegdpol6, sdt a tanito szerzetek is, 
intezeteik javara, kirdlyi kivdlts^g litjdn.^ 

Az egyhdzi rend tagjai tovabba szdmos k()zteher 
(katondskodds, add) tekinteteben mentesek, mi az dllam 
es egylidz elvdlaszUsabol nem kovetkezik.^ 

A hadseregnek megvan sajdt tdbori papsaga, mely 
8zint6n az dllampenztarbol tartatik fenn, az 1840. okto- 
ber 1-i miniszteri korirat fenn4116nak mondja a regi ren- 
deleteket, melyek a katholikus cultus szertartdsait illeto 

* A katholikusjpapsag az allami k()lts6gvet6st 4.600,000, 
a protestdns 56,000, az anglikdn 13,000, a Z8id6 11,000 frank- 
kal terheli. 

^ Brixhe. Diet, des fabriques d'^glises. 

® L. AUard id. m. 181. 1. ki szerint a hoUandi uralom alatt 
25, Belgium fuggetlens^g^nek elso 25 6ve alatt 31 congregatio 
nyert vagyonszerz^si k6pe8s6get. 

* L. Nyssens id6zett mftve 64., 65., 73. 1. 
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tiszteletnyilvdnMsokra vonatkoznak, igy a katonai tisz- 
telg6st az oltdri szeiits6g eldtt.^ 

Mds oldalrdl nem szabad feledni a belga egyhdzaR 
alkotmdnyos 4114s4iiak meghatdrozdsdndl azt sem, hogy 
azokat a belga alkotm4ny 6s kozigazgatdsi jog tobb oly 
vid^kbol kizdrja, melyet az egyhdzak magok^nak tekinte- 
nek; igy az anyakSnyvek vezet6se a polgdri hatdsdg 
tigyk5rebe tartozik, a poigdri hdzassdg kotelezoleg 411 
fenn s a mely lelk6sz a polgari hdzassdg megk(>t6se el6tt az 
egyhazi esket6st v^geznC; 500 frankig es h4rom honapig 
terjedheto biintetes aid esik ; tovdbbd a temetdk, a temet- 
kezes a polgdri hat6sdg tigykorebe utaltatott, melyn^l a 
lelkesz csak kozremflkodik, a templomi harangok liasz- 
ndlata bizonyos czelokra a polgari hatosdgot is megilleti. 

A mint ezekbfil Idtszik, sem az alkotmdny, sem az 
alkotmdnyos gyakorlat nem tartotta meg szorosan az 
dllam 68 egyhdz elvdlaszUsdnak elvet, s6t ez ut6bbi 6pen 
sokban elt6rt att61 s a napoleoni concordatum alapjan 
keletkezett franczia torvenyek egy r6sz6t ma is 6rv6ny- 
ben levdnek tartja, de egyenesen is szdmos torv6ny es 
rendelet keletkezett 1830 ota, melyek mind az 411am es 
egyhaz kapcsolatdbol indiilnak ki. 

A vallds tigyenek alkotmdnyos dll4sa Belgiumban 
tehdt rOviden igy foglalhat6 ossze : A lelkiismeret folott az 
dllam lemondott minden befolydsrdl, a valldsgyakorlatot 
minden elozetes rendszabdly kizdrdsaval, csakis utolagos 
blintet6sek altal korldtolhatja, az egyhdzak belso szervezete 
fliggetlen az Allamt61^ de az egyhdzi es dllami 61et hatdrainak 
megdllapitdsa az dllamot illeti s az egyhdzak kifel6 irdnyiiW 
61etnyilv4nuldsaik tekintet6ben aldvetv6k az dllam torv6ny- 

^ Vesd ossze Nyssens id. mftve 80. 1. 68 Thonissen id. ni. 61. 1. 
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hoz6 hatalmdnak, mely azokat ha jogrendellenesek; meg- 
torolhatja ; ellenben az alkotm4ny keletkez^sekor 16tezett 
egyhdzak gazdaszati fentartds4r61 val6 gondoskodds az 
allamot, r^szben pedig a k8zs6get, s megy6t terheli. 

Mindazdltal a vallds 6s egylidz dMsdnak teljes k6p6t 
csak az oktatdstigy rendez6s6nek ismeret^vel nyerlietjttk. 



Minden elSzetes ellendrzestdl menten, bdrki, egye- 
sek, tdrsulatok, felekezetek dllithatnak oktatdsi int6zete- 
ket 8 azokat tetsz6s szerint rendezhetik a n61ktll, hogy 
az dllam mdsk^p, mint az oktatds alkalmdval elkovetett 
biintettek megtorldsa dltal arra befolyhatna. 

E szabvdny nyiivdn nem a tanit6 szemelyes tanMs- 
8zabadsdg4t statudlja; hanem oktatdsi int^zetek 411it&s4- 
nak s az iskola-fentart6knak szabadsagdt ; dltala az 411am 
teljesen ki van zdrva minden nem Miami jellegfl oktatAsi 
int6zetre val6 egyenes befoly4st61, mert az oktat4s dltal 
elkovetett blintethetd cselekm6nyek minok lehetnek? 

A bttntetfi torveny az oktat&s dltal okozhat6 rosszat 
csak igen ritka esetben 6rheti ut61, a belga btlntetd t5r- 
v6ny nem is tartalmaz semmiftle ily hatdrozm4nyt, a 
tanit6kra vonatkozd szabvdnyai nem ezek tanit6i mfikO- 
d6sere vonatkoznak, lianem az erkSlcsSk elleni bttnt6nye- 
ket tdrgyazzdk. 

De az dllam, mely alatt annak terlileti tagozatai a 
megye 6s k5zs6g is 6rtend6^ maga is r^szes az oktatAsi 
szabadsdgban 6s dllithat b4rmif61e oktatdsi int6zetet^ 
melyek azonban nem kivdltsdgoltak a magdn oktat&si 
int6zetekkel szemben, ha eltekinttink att61, hogy az dllami, 
megyei vagy kozs6gi int6zetek fentartdsdhoz a k5zad6k 
utjdn mindenki hozzdjdriilni tartozik. 



f) oktatds smbadsdga. 
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Minden oktatdsi int^zet, mely Miami vagy helyi 
kozad6kb6I tartatik fenn, nyilvdnos jellegii s ez f61eg 
abban nyilatkozik^ hogy szervezetC; tanrendszere a t5r- 
v6ny ^Ital szabdlyoztatik; a mely ellenben kozsegely n61- 
ktil All fenn mag^n vagy szabad oktat&si int6zet jellegevel 
bir 8 a tOrv^nyhozAs valamint a kozigazgatAs szabdlyozd 
es ellenorzd hatalma al61 ki van v6ve. 

Az alkotm^nynak az oktatAsra vonatkozo rendel- 
kezes^bol, mely ekk6p sz61 : „Az oktatds szabad, semmi- 
fele eWzetes rendgzab41ynak helye nines, csak a tSrveny 
allapithatja meg a bttntetendfi cselekm6nyeket. Az 411am- 
k(11t86gen adott oktatdst liasonl6k6p a t(^rv6ny szabd- 
lyozza." igen ktilfinbOzo 6rtelmet lehet vonni, mert az 
mero Altaldnoss4g, s Belgium 50 6ves t5rt6nelme el6gg6 
tanusitja, mi mindent nem 6rtettek ez alkotm^ny- 
czikk alatt. 

Az oktatAs szabadsdga, ligy, mint itt kifejezve van 
mindenesetre jelenti, hogy a nem dllami oktatds rende- 
zeseb61 az dllam teljesen ki van zArva s b4rki dllithat 
keszttlts6g6nek minden bizonyit6ka n61kttl oktatdsi inte- 
zeteket s tetsz^s szerint Allapithatja meg azok tanterv6t ; 
de jelenti-e az iskola-k^nyszer kizdrAsAt az elemi okta- 
tAsban, jelenti-e az AUam k5teless6get, vagy csak jogdt 
az oktatAsi int6zetek felAllitdsAra, jelenti-e az 61ethivatA- 
8ok szabad gyakorlatAt (orvosi, iigyv6di, m6rn5ki) az 
Allamnak teljes kizArdsAval k6pzetts6g5k m^rvenek 
megit61686re, jelenti-e az AUami, a k5zk5lts6gen fenn- 
tartott int6zeteknek a vaMs 6s egyhAzzal val6 kap- 
csolatAt ? 

E kerdesek Belgium 50 6ves fenndllasa alatt a 
Iegktil5nb6z6bb m6don 6rtelmeztettek s a torvenyhozAs 
a pArtok vAltoz6 AUAsa szerint a legellent^tesebb okta- 
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tdsi rendszereket fogadta el^ meiyek mindegyike azonbaii 
az alkotmdnynyal teljesen Ssszhangzonak tekintetett. 

Belgium oktaUstigy^nek tort6net6t kelleiie rajzoi- 
iiunk, hogy az im6nt mondottakat teljes r6szletess6g es 
hfiseggel kidomboritsuk, e helyett szoritkoznunk kell 
namely f<5bb pontok kiemel686re. 

Egyenes iskolal4togatdsi k6iiyszert az elemi okta- 
t^sban nem ismer a belga torv'^nyhoz^s s a clericalis 
pArt az iskolaMtogatas szabadsdga mellett harczol, mint 
az alkotmdnynak egyedftl megfelelo elv mellett^ mig a 
liberdlisok az egyenes kenyszerre is torekszenek. 

A liberalisok az 41lamot kotelezettnek tartj^k okta- 
t^si int6zetek feUllit^sara^ a clericalisok csak jogositott- 
nak, a mennyiben szabad felekezeti int^zetek elegendo 
szdmmal nem lennenek ; utdbbiak szerint az allami es 
kozsegi iskola a kivetel^ mert, ha nem lenne kivetel, az 
alkotmdnyban az oktatasi intezetek allit^s^ra engedett 
szabads4g megsemmisittetnek, a mag^n^ a szabad inte- 
zetek nem birv4n versenyezni a kozk5lts6gen fentartott 
int6zetekkel ; a liberalisok ellenkezoleg a szabad iskolat 
tartjAk kiv6telnek, mivel az dllam oly fontos feladatot, 
mint a kSzoktat^s, nem nezhet kozombosen. 

A belga t?)rv6nyliozas az elemi oktatasra nezve 
1879-ig a clericalis ^IWspontbdl indult ki/ a kozseget 
csak akkor kotelezve iskola^Uitasra, ha nines kello szabad 
iskola^ mig az 1879. jiilius 1-i torveny felt^tlenul ki)te- 

^ Az 1830-t61 az 1842. szept. 25-ki torv6nyig teijedS teuy- 
leges allapot is eg^szben \6ve a clericalis allaspontot tiikrozte 
vissza *, a lioUaud uralom gyiiloltt^ tett minden dllami 6s kozs6gi 
iskoldt s a szabad felekezeti iskol^k szama 1830 utaii rOvid id6 
alatt 487-r5l 2769-re emelkedik. — Biiisson. Diet, de pedagogic. 
181. lap. 
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lezi a kozs^geket iskoladllitasra^ akdr van benne magdn 
szabad iskola^ akdr nines. Ez volt a hosszas sziinet utdn 
uralomra jutott liberalis part elso t^nye, melyre •reg6ta 
k^szfilt, meiynek a legnagyobb fontossAgot tulajdonitotta 
8 az alkotmany sziiks^gkepi kovetelm6ny6nek 41Utotta, 
mig a szabad iskola hivei flagrans alkotm4nys6rt6snek 
belyegzik, mely az oktatdsi szabads4got elkobozza, k6t- 
szeres iskolafentartdsi terheket r6van re^jok: sajAt szabad 
iskolajok^t es a felesleges kozs^gi iskoldet. 

Ugyanily sorsa volt az elemi oktatasban az egyh^z es 
vaMs viszony^nak az iskoldhozaz 1871). jiil. 1-i torv6nyig. 

187y-ig a vallds- 6s erkftlcstan nemesak t^rgyat 
k^pezi a kozs6gi elemi oktatdsnak^ hanem azt a kozs6gi 
tanito tanitja is azon vall4s lelk^szenek vezet^se mellett, 
melyliez az iskola n5vend6keinek tobbs6ge tartozik, — 
ez Belgium k^zs^gi iskoldiban term^szetesen mindig a 
katholikus vallds, a m4s vall^siiak elttin6 csek61y szam- 
ban leven ; a kisebbseg vallasdnak tanit^sa ki van zdrva 
a kozs^gi i8kol4b6l s csak a tobbseg valldsdhoz tartoz6 
lelkesz Idtogathatja meg a kozs6gi iskoldt; ezenkiviil az 
egyhdzi fohatdsdg is feliigyeleti joggal bir a kozsegi 
iskolak felett s azokat barmikor megvizsg^ltathatja^ a 
vallasi 6s erkolcstani konyveket meghat^rozza; az olvas6- 
ktoyvek meghatdrozds^ban pedig az dllamkormdnyuyal 
egyenWen r6sztvesz; az egyhdzi feltigyelet kolts6gei az 
dllam budgetj^t terhelik. 

Az 1842. szeptember 23-i torv6nyben foglait e 
hatdrozmdnyok az dllamot a legszorosabb viszonyba hoz- 
tdk a katholikus egyhazzal s ennek nemesak a vallas 
tekintet6ben, de az iskola egesz szellem^re hatarozo 
befolydst adtak a kozs6gi lelkesz 6s az egyhAzi fohato- 
sdg iskolahUogatdsi 68 feltigyeleti joga dltal, valamint a 
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tankonyvek egy reszenek meghatarozds^ra adott befo- 

A kik az dllamot es egyhazat Belgiumban egym^s- 
t61 elv^lasztottnak mondottak, megfeledkeztek tObbi k5z6tt 
az oktat^stigy e reszenek rendez686rdl. Az 1879. jiilius 1-i 
t5rv6iiy ugyan v6get vetett e szoros viszonynak 6s az 
oktatdst szekulariz^lta, kimondv^n, hogy a valldsoktat^s 
a csalM 6s az egyhdz gondjaira tartozik s a k5zs6gi 
iskola csak lielyis^get enged a vallAsoktattoa, de kttl5n- 
ben maga r6sz6r61 az irdnt teljesen k5z()nb5s^ a mint 
mdsr^szt az egyhdznak sem' enged semmi befolyist a 
tanitdsra^ mely egy^birdnt az altaldnos bolcselmi mordlt 
isc^agdban foglalja 68 gondoskoddsdnak ktilonos tdrgya a 
nemzeti int6zm6nyek 6s kSzszabadsdgok szeretet6t a gyer- 
mekek lelk6be csepegtetni, m4sr6szrdl mindent kerfilni^ a 
mi akdrmely felekezet vall^sos meggy6z6d686t 86rthetn6. 

Az dllami 68 koz86gi gymnasiumokban az egyhdz 
befolyasa mindig kisebb volt; de az fennAll maig is;* 
a vall^stan t4rgy4t kepezi a gymnasialis tantervnek s a 
lelk68zek dltal tanittatik a n61kt[i; hogy az egyhdznak 
az oktatds tobbi t^rgyaira is befolyasa volna, — ez 411a- 
potba maga az egyh4z is bel6nyiigodott; s a viszdly, 
mely az antwerpeni fogymnasiumban idevonatkoz61ag 
kitort, 16nyegileg igy oldatott meg az ligynevezett antwer- 
peni egyezseg 41tal,^ mely azutdn kiralyi rendelettel mds 
int6zetekre is kiterjesztetett.* 

* L. Buisson. Diet, de Pedagogic. 182. 1. 6s Annuaire de 
legislation 6trangere 9. ki5t. 484. 1. 

A kiizoktatasi 1850-ki torv. 8. §-a. 
^ L. az antwerpeni egyezseg (Convention d'Anvers) t45r- 
t6net6t Hymans id. mft 3. k(5t. 194—220. 1. 

* I.. Fooz. Droit administrateur beige. IV. kOt. 342. 1. 
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Az dllami feiso oktaUsnak ellenben a vall&s egy- 
ataldn nem k6pezi t4rgydt ; az 411ami egyetemeknek 
nincsenek theologiai karai. 

Az oktaUs szabads^ga eg^szen fliggetlen a koz- 
hivatalokra es kozjeliegu ^lethivatdsokra bocs&t&s felt6- 
teleinek meghat4roz484t61 ; az oktat4snak 6s vizsgdlatnak 
iigye : vajjon van-e valakinek bizonyos 61etp41y4ra sziik- 
s^ges szakkepzetts^ge, k6t ktllonb5z6 dolog, — e klitonb- 
86get a belga torv^nyhoz^s is fentartotta s az oktatds 
szabads4g4b6I nem kovetkeztette a kozpi^y^kra 16p- 
hetes szabads4gat^ 4mbdr a klerikalis p4rt legat6bb az 
1876-iki t5rv6nyhozdsi lil^sszakban erdsen hevfilt az 61et- 
hivatdsok teljes szabads4ga mellett s a liber^lis p4rt 
egy r68ze is fifeirevezetve Frere-Orbdn meg nem fontolt 
javaslatai 41tal/ melyek v^gelemz^sben a felekezeti int6- 
zetek kez6be j4tszott4k volna a k5zp41ydkra bocsat^s 
jogAt; nehogy mag^t a klerikalisok Altai szabadelvfis6g- 
ben feWlmiilni engedje, az oktaUs szabadsAgAb61 az 
elethivatdsok szabadsAgAt kovetkeztette ; a klerikalis pArt 
a meghasonlott liberalisok egy r6sz6vel egyesfilve az 
1876-iki t5rv6nyt alkatta, mely a kozvizsgdk iigy6t is 
16nyeg6re n6zve a szabadfelekezeti int^zetek kez6be teszi 
8 az oktatAson kivtil a kOzpAlydkra jogositd vizsgAlatok 
megtartAsAt ezeknek megadja s az AUamot egy alapjA- 
ban jelentds^g es hatds nelktili formalitdsra szoritja.^ 

E tt)rv6nyt megeWzdleg 1835-t61 1849-ig egy Ut 
tagbdl ill6 k5zponti jury gyakorolta a vizsgAlatot, a jury 

» L. Hymans id. mft V. kmt. 379—384, 386—392. lapok. 

* A belga senatusban tQhh 8z6nok fel8z61alt a reform 
csal^kony ULtszata ellen, kiemelte elhamarkodott vol tit s kiXlQ- 
nOeen, hogy az 411am lemond vele a k(5zp41yik szabilyozi8ir61 
az egyhiz javdra. — L. Hymans id. m. V. kQt 412. lap. 
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k6t tagjdt a kepviseiohdz, kettot a senattts, ii4rmat a 
konndny nevezett ki; e tisztdn ^llami jellegft hMskg 
osztotta a tudori okleveleket s egy^b kozpdlydkra k6pe- 
sito bizonyitv^nyokat. 

1849-t61 1876-ig a vegyes jury-k rendszere ieptet- 
tetett eletbe. Minden egyetenii vdrosban, ligy az ^llarni 
mint a szabad egyetemek mellett egy viz8g416 bizotts4g 
(jury d'examen) 411ott fenii, melynek tagjai feler^szbea 
az 4ilami, felereszben a szabad egyetem tandraibol sze- 
meltettek ki; e vegyes bizottsdgok (jurys combines) 
tartottdk meg a vizsgdlatokat s osztogattdk azok alap- 
jku a tudori fokokat a kir41y neveben.^ 

A vizsg^rabocsdt^s felt^tele volt, bogy a jeieiit- 
kez6 bizonyos k^pzetts^gi fokot kimutassoii (gradue en 
lettres), meiy fok a mi eretts^gi bizonyitvdnjninknak 
felel meg ; e fokot, e bizonyitvanyt sem a koz^piskoUk 
dllithatt^k ki, hanem a 11, az orszdg ktiionboz6 r6szei- 
ben mukodo s a tudori okleveiek osztAsdra jogositott 
bizotts4gokkai egyforma aiapon szervezett bizottsdgok 
(jurys de gradue en lettresV^ 

A fenn emlitett 18 7 G. maj. 20 -i tSrveny megsztin- 
tette az dllam befoly^s^t a nem 41lami int6zetekben 
ligy a koz6piskolakban uyert kepzetts^g megit61686re, 
valamint a feisobb oktatds eredmenyeinek constatdl4- 
sdra, — ugyanis eltorolte az ^rettsegi vizsgdt (graduat 
en lettres) s az annak megejtesere hivatott bizottsago- 
kat, eltorolte tovdbb^ a tudori fok osztogatdsara az 
egyetemi vjirosokban fenn^ld juryket (jurys combines). 

Manap a nem j\llami egyetemek tudori oklevelei 

* L. Fooz. Droit admin, beige. IV. kot. 316. 1. 

* Rapport trieunal sur I'^tat de rensei^nement moyen. 
Huitieine periode. 1877. CLXXXI. 68 kov. l. 
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is teljes ervenynyel birnak ; az egyediili felt6telek, hogy 
az oklevelek birtokosai mindazon targyakb61 vizsg^l 
allottak ki, melyeket a torv^ny eloszab es, hogy e vizs- 
gak nyilv^nosan tartattak s a belga hivatalos lapban 
valamint az egyetem sz^khelyen levo lielyi lapban egy 
hettel elobb kozzetetettek 6s, bogy egy Brtlsselben szCt 
kelo dllami bizotts^g azokat jovdhagyta; e jdvahagyAs 
annak megdllapit^s^ra vonatkozik csak, hogy az ok- 
levelek valoban egy n6gy karral bir6 egyetemtol szdrmaz- 
tak es a torv^nyben meghatarozott t^rgyak folotti iiyil- 
vanos vizsg41atok alapjdn 41Mttattak ki. 

E torv6nynyel az dllam befolydsa a kozhivatdsokra 
tetemesen csokkent, anelkul, hogy azok akdr szabadokk^, 
akar az egyhivaUsiiak autonomiajdtol fllgg5kk6 v^ltak 
volna. A torv^ny eredm^nye egyszeruen az, hogy az 
^Uam mellett az egyhdz lett tanint^zetei litjdn a koz- 
p41yAknak is birdja. 



Az egyhdz 41148a Belgiiimban csak az oktat^stigy 
szervezeteuek, fejlodesenek rajzoldsa altal domborithat6 
ki teljesen ; ezert terjeszkedtiink ki iti kozigazgat^si 
reszletekre is. 

De meg Belgium part61et6nek, parlamenti tortene- 
t6nek legfdbb mozgatoja az oktaUsiigy volt; ez osztja 
az orszagot ellenseges t^borokra, melyek kibekites^t a 
mai alkotm4nyt61 nem v^rhatni, mert ez maga szente- 
siti a ktlzdelmet az egyhaz nyujtotta oktatas teljes, az 
411am minden .befoly4s4t61 ment szabadsdga 41tal. 

Az oktatds szabadsdga terelte el a belga egyhazat 
arrol a hazafias litrol, melyen az alkotmany 50 6ves 
fennall484nak elso fel^ben j4rdalt, ez hozta oly merev 
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ellentetbe az alkotm^nynyal s annak modern szabads^ 
irdnyzatdval. 

Egyedul a liberalis pdrt szabados gondolkozasa 
elleni reactio eredm6nyenek nem lehet tekinteni a 
belga egyh^z ^tv^ltoz^sait az lijabb iddkben^ azt sok- 
kal ink^bb az egyh^z 68 iskoldinak teljes elzdrkozdsa 
okozta a mai dllam^ a mai t^rsadalom minden befo- 
ly^sa el61. 

A belga egyh^z annyira ment, hogy XIII. Leo 
C8illapit6 szavai sem fogtak rajta.^ 

Az 1879-i elemi oktatdsi tOrveny, mely a vallast 
kizdija annak tanterv6b61, nem mds, mint term^szetes 
visszatorl^sa az egyhaz dlUspontjanak, mely az dllamot 
rekeszti ki teljesen az iskoldiba avatkoz^8t61. 

E harcz, melyet, mint 6rint6k; az alkotmany meg- 
enged^ mindenk^p sajn^latra m61t6 s a nagyszeru kttlso 
sikerek, melyeket a k6t p^rt verseng^se az oktat^si 
int^zetek szaporitdsaban felmutathat^ v6gelemz68ben, ha 
a viszi^ly ki nem egyenlittetik, meg sem fognak m^st 
eredm6nyezni^ mint egy orszagban k6t nemzetet, mely 
nem erti, mely gy^loli egymdst. 



A sajto a hoUand uralojn elleni harczban s a 
nemzeti fiiggetlens^g kivivas^ban Belgiumnak oly szol- 
gdlatokat tett, munkdsai a liaz46rt annyi 41dozatot hoztak, 
hogy azokr61 az alkotm^nyozo gylil^s akkor sem feled- 
kezhetett volna meg, ha a sajtdszabads^g a tobbi egy6ni 
68 politikai szabadsagok egyik legl^nyegesebb lanczszem6t 
nem k6pezn6. 

^ L. Goblet d'Alviella. Cinquante ans de liberty 158—175 11. 



g) Sajtdsmbadsdg. 
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Az alkotm^ny (18. cz.) a sajto szabads^^t, az 
eWzetes censura orokos eltorles^t proclamdlta^ megtiltva 
egyszersmind^ hogy az ir6k, kiad6k vagy nyomd^szoktdl 
cantio koveteltethessek^ es az esktidtszekek elbirdldsa ald- 
helyezte az Ssszes 8ajt6v6t86geket kivetel nelkfil. (98. cz.) 

A 8ajt6 szabadsdga az elozetes rendszabdlyok meg- 
szlinese ut^n miben 411 tehdt ? Az alkotmdny nem hati,- 
rozza meg 41tal4ban sem s a torv6nyhozasra bizza a 
Bajtoszabadsdg szabalyozdsdt, de egy irdnyelvet m^gis 
dllit fel a torvenyhoz^s ele, mely a sajt6ugy eg^sz sza- 
b^lyozasAra d5nto befolydsu lett. Ez elv szerint^ lia a 
szerzo ismeretes es Belgiumban lakik^ a kiadd, nyomd^sz 
6s terjesztd a k5zons6ges buntetojog elveivel ellenkezoleg 
menekul a feleldsseg alol, jollehet tudva 6s sz4nd6ko8an 
seg^dkeztek a sajt6v6ts6g elkoveteseben a szerz6nek. 

Maga az alkotmdny kiv41ts4gos ^lldst akart a sajtdnak 
adni s a 8ajt6 szabadsdg^t nem a kbzons^ges jog al4 reii- 
del^ssel, hanem kiveteles jogi 411^8 dltal v61te biztositani. 

Az alkotmanyoz6 gytlles abban a nezetben volt, 
hogy ha a kiad6 es nyomd^sz a kozons6ges jognak 
megfeleloleg a szerzovel egytittesen feleldsekke tetetnenek, 
az el5zetes cei;i8urAnak sokkal vesz61yesebb neme terem- 
tetn^k, mint a mino a k(3zhat6s4gok censur4ja ; ugyanis 
ez esetben a kiado es nyomddsz erdeke es ertetlensege 
gyakoroln^k az elozetes censurat, — mdsr^szt a sajto 
alkotm4nyos nagy jelent6s6g6re val6 tekintettel m^ltanyos- 
nak Idtszott; ha sajt6v6tsegek eseteben az igazsdgszolgdl- 
tatds megel6gszik egy ^Idozattal. 

E tekintetek befolyAsa alatt keletkezett a belga 
sajt6 joga, klilonosen annak felel68s6gi rendszere/ a 

* L. HauB. Principes ^en. du droit penal. 3. edit. 289—303. 1. 
— Thonissen. La constit. beige. 77—92. 1. 
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responsabilit^ par cascades^ mely szerint a sajtdv^tseg 
reszesei fokozatosan vonatnak feleloss^gre, a terje?zt<5 
elott a nyoniddsz, ezeWtt a kiado, ki ismet menekul, ha 
a szerzdt megnevezi s az el6z6nek elit^lese eseteben 
minden kovetkezo felmentetik. 

Maga az 1867. jtin. 8-ki belga btintet6torv6nyk5nyv 
is, kmhkr eredetileg a torv6nyhoz^s a sajt6 iitj4n elkOvetett 
blintetendo cselekmenyekre is kiterjed<51eg contempl^lta, 
vegul megis a sajt6vetsegek kiz^rdsdval s a sajto kiilOn 
jog^nak fentart^saval 16pett eletbe.^ 

De a m^r emlitett kivdltsdgokon kivfll mds el6ny5k- 
ben is reszesittetett a sajt6 ; igy 8ajt6v6ts6g — de nem 
sajt6 blinteny — eset6ben nines helye eWzetes letart6z- 
tat^snak, a vMlottat a tdrgyalisi teremben megkiil5m- 
boztetett hely illeti meg, a t^rgyaldsok nyilvdnoss^ga, a 
mint m^r fonnebb emlitettllk, csak a birdk egyliangii 
szavazaUra zArhato ki s az el6vi\16si idd tetemesen meg 
van roviditve a sajtottgyekben. 

A sajt6 ezenkivftl csakis a kovetkezo rendeszeti 
korldtoldsnak van aUvetve : minden sajt6term6k vagy a 
szerzo vagy a nyomd^sz nev6vel kell, hogy ell^ttas- 
sek, minden foly6irat koteles azon 8zem<yynek vilaszdt 
felvenni, a ki benne emlittetett; ellenben feleWs szer- 
keszto megnevezeset, az iddszaki lap p61ddny4nak a for- 
galomba hozatal alkalm^val val6 Iet6tel6t a hat6sAgndl 
8 egy6b sajt6rendeszeti intezkedest nem ismer a belga 
sajt6jog. 

* E nyomokon jart hazai tOrv^nyliozdsunk is az 1880. 
37. t.-cz. 7. §-a megalkotdsa tekintet^ben. L. Low. A magyar 

biinteto t6rv6nyk6nyv teljes anyaggyujtem^nye. I. kSt. 

34. 1. — Emmer. Buntet. reformunk es a 8ajt6k6rd6s. — Magyar 
Igazsagiigy. J). k()t. 180. lap. 
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h ) A Belgiumban cUvo uyelvek Jmsmdlatdnak smbadsdga. 

A belga nemzet ktilon nyelv nelkfil foglalt helyet 
az eur6pai Allamok t^rsasdg^ban s kozintezm^nyeiben 
kivetel n^lkfll a franczia nyelvet haszn^lta^ megtartva e 
ktllso hasonlatossAg 68 a szellemi rokons^g daczdra is 
saj4t84gos egy6ni86get a franczi^val szemben^ csakiigy, 
mint a hogy az amerikai eg6szen md8 nemzet, mint a 
vele egy nyelvet beszel6 angol. 

De Belgiumban a franczia nyelv szerepe eg6szen 
8aj4t84go8, az 411am nyelve nem egyszersmind a t^rsada- 
lom nyelve, legal4bb nem az 58sz-t4r8adaIom6. Franczi^iil, 
kivdlt a belga 411am keletkez68ekor, csak a tdrsadalom leg- 
miiveltebb rendei be8z61tek, az als6bb rendek flamandiil 
es walloniil; az el86 az aln6met nyelv egy 8z6j4r48a, 
a mdsik ugyan a franczi46, de oly annyira sajdts4go8, 
hogy a csak irodalmi franczia nyelven besz^ld a wallont 
megsem 6rti. A franczia, a wallon es a flamand nyelvek 
viszony^ra n6zve fdfontossAgu, hogy a flamand nyelvft 
belgdk majd f61milli6val haladjdk meg a franczia-wallon 
nyelvfteket. 

Ily k5rftlm6nyek k5z5tt az alkotm^nynak is dlldst 
kellett foglalnia a nyelvk6rd6sre n^zve s az ki is mondotta, 
hogy a Belgiumban div6 nyelvek b4rmelyik6t haszn^lni 
szabad (23. §.), de a kQzhatalom 6s az igazsdgszolgdltat^s 
nyelv6nek szab^lyoz^sa a tOrv^nyhozds bel4tds4t61 ftigg. 

Mit jelent az alkotm^nyadta szabadsdg a nyelvek 
hasznalata tekintet6ben ? az csak a magdn 61etre, a 
csalMra, a tdrsas erintkez6sre, az tizletre, az egyletekre, 
az egyhAzra vonatkozik, ellenben a kOz61et, a t8rv6nyhozds, 
a kormdny, a k5zigazgat4s 68 igazsdgszolg^ltatds, a k5z- 
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koltsegeu fentartott kozmuvelodesi es kozoktatasi iute- 
zetek nyelv6t a torv^uyhozds hatdrozza meg. 

A szabads^g teh^t^ melyet az alkotmtoy a nyelvek 
tekintet^ben ad, oly annyira magdtol ertet6d6, mint a 
j^rdskel^S; a 161ekzetv6tel szabads^ga. 

Ellenben ahol a nyelvkerdes kenyess^ vdlik, a koz- 
61et tereu, az alkotmdny a torvenyhoz6t semmikepen nem 
korl4tozza, hogy abel^t^sa szerint legjobbat fogadja el es 
semmifele nyelvre vonatkoz6 alapjoggal meg nem koti. 

A koz61et ter^n a kozhatalommal szemben Belgium 
alkotm^nya sem egyeseknek, meg kevesbb^ biztosit egesz 
nemzetis^gnek jogokat nyelvok tekintet6ben, a mint 
hogy a belga allamban ktilon nemzeteket vagy ak^r csak 
nemzetisegeket egydtaldn el nem ismer a nemzet r6szei- 
nek, egyedtil nyelvi kUlonbs6geir61 vesz a fennebbiek 
6rtelm6ben tudomdst. 

Ennek megfeleloleg a torv6nyhoz4s a franczidt tette 
a kSzhatalom minden dgdban 6s minden fokozatdn hiva- 
talos nyelvv6; daczto annak, bogy az a kisebbs^g nyelve 
volt s vele egy egyOntetu, geografiailag is szorosan 
egybefliggo t(5bbs6g, a flamand dllott szemben. 

Egesz a TO-es 6vekig nemcsak a torv^nyhoz^, a 
kormdny, az igazs^gszolgdltatas, a kozoktatds, a had- 
sereg s ditaldban az allami igazgatds minden agdban, 
hanem a megyei 68 kozs6gi 61etben is a kisebbs6g nyelve, 
a franczia, volt uralkod6. 

E rendez6s ann^l feltllnobb, mert a belgiumi k6t 
nyelv tertiletileg hat^rozottan el van egym4st61 k1il5nitve, 
a flamand uralkodik az eszaki r^szekben, a franczia 
vagyis inkAbb a wallon a d61iekben, s igy a k6tnyelvu- 
s6gnek a kozigazgatdsban nem lettek volna legyfizhetetlen 
akaddlyai. 




BELGIUM ALKOTMANYA. 



51 



A tiamandok azonban belenyugodtak a franczia 
nyelv erne fol^ny^be^ egyr68zt mint mell6zhetlen politikai 
kapocsba a nemzeti egys6g fentart^sAra ; mdsr^szt, mert 
a franczia uyelv eldnyeit, annak szdzados gyakorlat^t el 
nem vitathatt4k. 

Mint a latin nyelv nalunk, ligy uralkodott al)elga 
tartom^nyokban sok id6n keresztfil a franczia. 

A fliggetlens^g 16trejottekor tov4bbd, a flamand 
nemzetis6g bntudata szunnyado dllapotban van, nyelve, 
regi irodalmi Air^gz^sa dacz^ra, akkoriban az 411ami 
61etre kevesbb6 alkalmas s a belga 411am szellem^t, egyes 
int6zm6nyeit sokkal inkdbb koszSni a kisebbs^gben levo 
wallon-elemnek, mint a ilamandnak. 

A mint azonban a flamand-irodalom ujjdszliletik s 
a tort6nelmi kutat^sok napf^nyre hozzdk annak r6gi 8z6p 
eml6keit, melyekkel a flamand n6p Eur6pa legr^gibb 
irodalmu n6p6t, az olaszt is megelozte, a mint ezzel 
egyidejfileg a flamand mftv^szet nagy eml6kei a jelen 
kor nemzed^keiben felelevenflluek, a franczia nyelv egy- 
oldalu kizdr61agos uralma nagyban veszit bels6 jogo- 
stiltsdgdbol. 

Maga az 411am kormdnya inditja meg 1837-ben a 
flamand helyesirds szabdlyozAsdra vonatkoz6 munkdla^ 
tokat; melyeket a genti 6s briisseli nyelvcongressusok 
folytatnak, s egyidejfileg a helyesirdsi reformokkal 
1840-ben tunnek fel az els6 k6rv6nyek, a kir41yhoz 6s 
a parlamentliez int^zve, a flamand nyelvnek kiterjedtebb 
elismer^se ir^nt. 

A flamandok genti nyilatkozata 1847-ben viszi 
tovdbb a mozgalmat a politikai teren s az az 1855-ben 
kormdnyra jutott flamand Deckerben er6s p^rtoWra 
tal41 ; — Decker javaslat^ira kir^lyi bizotts^g alakittatik 
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a flamandok s6relmeinek meg^Uapitdsdra, mely ugyan a 
Decker miniszterium buk^sa folyt^n kozvetetlen hatds 
n^Ikttl marad; de 1861-ben a flamand ligy a felirati vita 
alkalmAval a k^pviseWMzban kerfil napirendre s onnet 
le sem v6tetik, mig 1873-ban az igazsAgszolg^ltatds s 
1878-ban a k^zigazgatds ter^n a nyelvk6rd6s meg nem 
oldatik. 

E megoldte azonban nem jelent alkotm^nyvdlto- 
zdst, az illetd t6rv6nyek nem alapt<5rv6nyek, a minden- 
kori t5rv6nyhozA8t61 ftigg azok fentartdsa vagy eltor- 
l^se ; tov4bb^ a flamand nyelv 6rdek6ben 16tesltett reform 
egydtalAn nem indiil ki a flamand 68 franczia nyelv 
egyenjogiisdgAbdl, egyszerfien cz6l8zerfts6gi 6s az 4talAnp8 
igazs4goss4g tekintetd vez6rlik. 

Az 1873. aug. 17-i torv6ny, a flamand nyelv ha8zn41atdt 
a fenyitd eljirdsban (en matiere repressive) szabAlyozza. 

Elvfil szolgAl, hogy a flamand megy6kbeH az el- 
jArAs a vAdlott els6 megjelen68et61 kezdve flamand nyel- 
ven t6rt6nik s az it61et is e nyelven hozatik, de a vAdlott 
a franczia nyelv liasznAlatAt kOvetelheti s egy6b kiv6- 
telek is Iehets6ge8ek. 

A vAdlottat illeti meghatArozni a v6delem nyelv6t, 
melyet az iigy6szs6g szint6n alkalmazhat. A polg4ri el- 
jAr^sban, az igazsAgszolgAltatAs tSbbi reszeiben a franczia 
nyelv haszndltatik. 

Amint m4r fennebb kiemelttlk, a flamand n6p ho- 
mogen t^mbOkben 61v6n egyiltt, a flamand nyelvnek ez 
elismer68e a btlntetd igazsAgszolgAltatAs Tter6n nagyobb 
neh6z86gek nelktil foganatosithatd s az igazsAgosabb jog- 
szolgdltatAs nev6ben kSvetelhetd volt. 

Az 1878. m4ju8 22-ki t6rv6ny az Allamhivatalno- 
kokat k(^telezi, hogy a flamand megy6kben a k0z5n86g- 
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hez int6zetl hirdet^seket 6s ^rtesit^seket vagy flamandul 
vagy flamandAl 68 franeziAAl tegy6k s a k5z86gekkel 
6s mag^nosokkal flamandiil levelezzenek; kiv6ve, ha a 
k5zs6gek 6s magdnosok azt franczi&nl kir^nn^k. 

A kozigazgatAs bels6 ttgykezel68i nyelve azanban 
ma is kiv6tel n61kill a franczia, a mint hogy a hadsereg- 
ben s az ^llami kQzoktat^sban a franczia nyelv uralma 
tov4bbra is fenn van tartva. 

A megy6k 6s kozs6gekben a nyelvk6rd6s ezek 
autonomi4jAt6l fliggfinek tekintetik. 

A nyelv haszndlat^nak szabads&ga e legislativ 
rendszabAlyok Altai tetemesen tAgiilt a flamandok ja- 
vdra, de a franczidnak tiilsiilya ma is fennAU s annak 
iogosiiltsAg4t nagyr6szt a flamandok is elismerik. 

A flamand n6pelem, nagy irodalmi 6s m4v6szeti 
mnltja daczdra^ a franczia elemnek magasabb politikai 
tehets6ge eWtt meghajol, nyelv6nek a r6gi haszn41at 
Altai bebizonyiilt nagyobb alkalmassAgAt a t5rv6nyho- 
zAs, kormAnyzat, kOzigazgatAs 6s jogszolgAltatAsra nem 
tagadja. 

A belga nemzet tehdt nyelvi tekintetben m6g min- 
dig a kisebbs6gt61 nyeri fdjellemvonAsAt s a flamand 
csak mint annak Arnyalata j6 a legujabb reformok utdn 
is tekintetbe, pedig k6rd6ses, vajjon a ktll5n belga nem- 
zetis6g fenmarad^sAnak nem lenne-e kedvez6bb a vi- 
szony megvAltozdsa, miutdn azt bizonyAra inkdbb Franczia- 
orszAg, mint HoUandia fenyegeti. 

Egy6birAnt a nyelvk6rdes Belgiumban eddigel6 
nem csapott kt tulajdonk6pi hatArain a politikai t6rre 
6s inkAbb az egy6ni szabadsAg, mint a k6t nemze- 
tis6g kttl5n politikai alakulAsAnak szempontjAb61 te- 
kintetett. 
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Sem az alkotmdny, sem a t6rv6nyhoz48 nem ismer 
politikailag ktilon nemzetis6geket, csak nyelveket s egy- 
eldre a nyelvk6rd6s minden vesz^lyes ktllpolitikai kap- 
csolatokt<il is ment maradt. 

MindazAltal hiba volna a wallon flamand belgdk 
k5z5tt tisztdn csak ktilsd nyelvi kiil(5nbsegeket Idtni s a 
belga nemzet kebel^ben lev6 belsd szellemi k1il5nb86- 
gekr61 megfeledkezni. 

A wallonok politikai vezetdi inkdbb a franczia szel- 
lem fel6 hajlanak, azzal szemben kevesbbe on4116k s az 
orszAgos szempontok k^pviselfii^ mig a flamandokban a 
Fegi nemetalfoldi, a municipalis eletre t&maszkod6 szellem 
lAtszik lijra ebredni. 

Az irodalomban, a politikdban szovivo franczia bel- 
gdk ink^bb a k5z6poszt^lyok liberalismus^hoz es szabad- 
kdmivesi felvilAgosodotts^ihoz ragaszkodnak ; a flaman- 
dok z5me ellenben buzg6 katholikus s vezet6i k5z61 
t5bben a korldtolt szavazatii liberalismuson tiilmen<5 n6p- 
szabads^ hivei. 

Vajjon a belga nemzeti egy^niseg el6g eros lesz-e az 
itt csak fut61ag 6rintett ellenteteket magdban megtartani 
8 felettok uralkodni? e vizsgA16d48ok kor6n kiv^l fekszik. 

Annyi k^ts^gtelen, bogy a nemzetis^g, jobban 
Hiondva a nyelvek tlgyenek belga rendez6se, 4tal4nos 
elvek levon^sdra kev6s tdmpontot nyiijt, annM kevesbb6 
lehet benne mint^t Idtni m^s ^llamokra n6zve, es pedig 
az6rt nem, mert Belgium elete, neutralitdsa kovetkezt6- 
ben, szorosan kSrtil van hat^rolva, m^sreszt pedig, mert 
a nemzetisegek benne tertiletileg meg vannak osztva. 

Ha Belgium nemzetis^gi viszonyaibol dtaldnos k5- 
vetkeztet6seket m6gis le akarunk vonni, eredm6nyk6pen 
csak azt talAljuk, hogy a politikai fol6ny nem ftigg a 
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sz^mszerii t5bbs6gtdl, hanem a nagyobb politikai 6rt6k- 
t6l ; Belgium nem a nemzetis6gek politikai egyenjogiisdga 
mellett, hanem ellen bizonyit.^ 



Az alapjogok, melyeket im6nt kifejtettiink s a me- 
lyek a 8zuver6n hatalmat Belgiumban korUtozz^k, sokd 
voltak Europa b^mulat&nak; vagyakodas^nak tdrgyai ; 
manap azonban nines tobb6 k6t86g az ir4nt s ezt tdn 
sikerult a fennebbiekben feltllntetntink, hogy ez alap- 
jogokkal s a bennOk rejlo szabadsdggal nincsenek meg- 
oldva, mint hitt6k, azon problemdk, melyek megold&sa 
vegett azok proelamdltattak. 

Az alapjogok ataldnos kijelentesei mindeniitt az 
^llam irany^t, sz4ndek4t fejezik ki, melynek megval6- 
siildsa m6g akkor is, ha az irdny jol vdlasztatott, a resz- 
letek; a kiviteli m6dozatok eltal41dsdt61 fllgg. 



A szuverenitas es annak foszerveirol 



Ambdr a belga alkotm^ny forradalom dltal kelet- 
kezett 8 a belga n6p maga teljes szuverenit^ssal, ural- 
kod6 n61ktil, rendesen szervezett hat6s4gok hi&nydban 
teremtette azt, a nepszuver^nitas benne egyenesen sem 
hangoztatva, sem kovetkezm^nyeiben elismerve nines. 

A belga nemzeti congressus a monarehikus format 
veve kiindul6 pontiil, b5lcsen tart6zkodott, a n61kl11, hogy 

^ L. f5k6p : Hauleville. La nationality beige ou Flamands 
et Wallons. Gand 1870. 204. 1. az ajabb allapotokra haszonnal 
olv. Rodenberg. Belgien u. d. Belgier. Berlin. 1881. 

2 L. a 25—31. §§-eket. 
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altalaban.'^ 
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a nemzet szabadsAg^nak az 41tal Iegkeve8bb6 drtott volna, 
a n6pszuver6iutAs k5zt4r8as%i elv6t a monarchikus al- 
kotmdnyba bel6venni. 

A belga alkotmAny egyitaldn nem lokalizAlja ha- 
toozottan a szuver^nitAst, sem a kirdlynak, sem a kep- 
viseloknek, sem a ii6pnek nem tulajdonitja, mintegy 
5szt5nszerfileg 6rezve, bogy az szellemi, erkOlcsi ero, 
melyet bizonyos helyre, egy6nekre hatdrolni nem lehet; 
a szuyer6nit4s szo do sem fordul benne, maga a dolog 
e n6mileg Mtal4nos kitetellel 6rintetik, hogy minden 
kozhatalom forrdsa a nemzetben van^ a nemzetet azon- 
ban csak az alkotmAny Altai meghatArozott szerveiben 
68 61etnyilvdnulAsAnak ugyanott szabAlyozott m6doza- 
taival tekinti 16tez6nek; a belga alkotmAny nemzete 
nem egy az alaktalan n^ppel; nem egy a tArsadalommal, 
de kUlondsen nines benne semmi nyoma annak a politikai 
irAnyzatnak, mely szuver^nnek csak a kormAnyzottak 
Ssszess^get, a nepet ismeri s a szervezett allamhatal- 
mat, a parlamentet, Allamfdt; birdsAgokat csak a kor- 
mAnyzottak megbizottjAnak tekinti.^ 

A belga alkotmdny kivA161ag kepviseleti jellegu 
abban az 6rtelemben, hogy a szuver^n kozakarat nem 
a n6p n61ktll, nem a n6p ellen6re, de nem is a n6p Altai 
keletkezik. 

Az alkotmAny t6tel6t; hogy minden hatalom a nem- 
zett61 ered (Tons les pouvoirs emanent de la nation) mi 
sem kttlonbSzteti meg inkAbb a n^pszuver^nitAstol, mi 
sem tanusitja inkAbb az alkotmAny kepviseleti jelleg6t, 

* Az egyetlen hely a 79. czikkben fordul el5, mid5n a 
kiraly halala utin a tr6norok(58 vagy regens eskulet6teI6ig a 
miniszteri tandcs gyakorolja a kirily alkotmAnyos jogait „a belga 
n6p nev^ben". 
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mint elfogadAsAnak s jOvendobeli revisidjdnak m6dja. — 
A nemzet Altai vdlasztott k6pvisel6k 1831-beii v^gleg 
meg^lapitjAk az alkotmAnyt^ megvAlasztj&k az uralkodo 
csalidot, a n^lkfil^ liogy a ii6p jdvdhagydsa k6pvisel6i 
hat^rozat^ihoz kik^retn^k. 

A ii6p Altai vAlasztott k6pvi8el6k muve volt az 
alkotmAny, a n^p egyenes szentesit^se nem k6retett ki 
ahhoz^ a mint az uralkod6 csalAd sem plebiscitum Altai 
jutott a tr6nra s ha a trdn a jelenleg nralkod6 csalAd 
kihalABa kovetkezt^ben meg11resedn6k, a kirAlyi csalAd 
vAlasztAsa ism6t a k^pviseletet illetn6 (85. cz.). 

De 6jra csak a szervezett Allamhatalmakt61 fligg 
az alkotmAny revisidja, melyet azonban a k^pviseleti 
rendszernek megfelel61eg a kormAnyzottiak n^lktll nem 
v6gezhetnek. 

Az alkotmAny revisidja ugyanis (131. cz.) a kep- 
viselohAZ; senatus 68 kirAly kozos megegyezes6vel tort6n- 
hetik; a mint azonban az irAnt a megegyezes 16tre j<5tt, 
Tiogy az alkotmAnyt m6do8itani kell, a torv6nyhoz6 test 
mindk6t hAzAnak hatalma megsztlnik s k6t h6nap alatt 
mindkettd lijra 6sszehivand6 ; mAs testlilet mondja ki a 
m6do8itA8 szUks^g^t^ mA8 hatAroz a fdlQtt^ miben AUjon az. 

Ez Altai alkalom adatik a n6pnek, hogy n6zeteinek 
az alkotmAny megvAltoztatAsa irAnt kepviseloi vAlasz- 
tAsAnAl kifejez6st adjon, a n61ktil^ bogy azokat akAr el6- 
leges utasitAs Altai hatArozottan megkiithetn^, akAr a 
m6do8ltA8okhoz egyenes hozzAjArulAsa sziiks^ges lenne. 

Az alkotmAnyrevisidt a rendes torvenyliozAsi t6nye- 
z6k a rendes m6don v6gzik, az egyedtlli ktllQnbseg, 
hogy mig egy^b esetekben a k^pviseWhAz 6s senatus 
hatArozatk6pes, ha tagjainak fel6n61 tbbb jelen van, 
addig az alkotmAnyvAltoztatAsnAl a tagok ketharmadA- 
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nak jelenlete sziiks^ges, kik megint csak ketharmad 
t(1bb86ggel hozhatnak ^rvenyes hat&rozatot. 

Az alkotm^ny a szuver^n hatalom fdszerveifil a 
kir^lyt, a kepviseldh^zat es senatust^ a birdsdgokat s a 
kizdr61ag kozs6gi 6s megyei erdekekre nezve a kozs^gi 
es megyei tan^csokat ismeri el. 

A k^pviselohaz es senatus hatdskore Meg a tor- 
venyalkotdsra vonatkozik^ a kir&ly ellenben nemcsak a 
vegrehajt6 hatalom kizdrolagos birtokosa, hanem a kep- 
viselohaz es senatussal egylitt gyakorolja a torvenylioz6 
hatalmat ; a bir6i hatalom a killonbOzd fokozatii bir6- 
sagokC; de iteleteik v6grehajt4sa nem tartozik hatalmi 
ki)riikbe; az a kirdly nev^ben tortenik s ezt illeti a meg- 
hat^roz4s, kihez tartozik a v^grehajtAsi vegzes (form ale 
executoire) kiadasa. 

A szuveren hatalom e foszerveivel egyiltt emliti az 
alkotm^ny a k()zs6gi es megyei tandcsokat s ez ^Ital a 
nemzeti szuver^nitas mellett mintegy a helyi szuver^nitds 
eszm^jet szentesiti, azonban el6re fentartva a j6v^hagy4st 
(108. ez.) mindazon t^nyeikre^ melyeket a torv6nyhoz6 
annak al&vetni j6nak lat es megengedve ligy a kirdly- 
nak, mint a t()rv6nyhoz6 hatalomnak a k5zbel6p6st, nem- 
csak akkor, ha a megy6k 68 k5z86gek tiillepnek hatds- 
kortiket; hanem e n^lkttl is, ha az orszdgos 6rdeket 
sertenek; a megyei 6s kozs6gi tanaesoknak a szuver6nit4s 
foszervei k^zott \ al6 emlitese csak is az irdny jelzes6nek 
tekintendo, mely nekik nagyobb onM16sdgot kiv^n adni.^ 

^ Az alkotmanyozo gyul^sben hosszas vita targyat k^pezte, 
vajjon ne ruhaztassanak-e fel a megyei kCzs6gi tandcsok a joggal, 
hogy a torv6nytelen kir. rendeletek v^grehajtdsdt megtagadjak. 
Azonban az ide vonatkoz6 inditvany elvettetett • s a helyhat6- 
sagokt61 ilyen jog megtagadtatott, mert „azok csak egy 4gat 
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Az alkotmdny szerzoi itt is mint sok mdsban Constant 
Benjamin befolydsa alatt 411tak, a n^lklil, hogy ez dltal 
magokat egy, a v6grehajt6 hatalmon kivtil dllo munici- 
pdlis hatalom elismer^s^ig ragadtatni engedn6k.^ 

Ellenben a miniszterek 6pen Constant elm61et6vel 
ellentetben a szuver^nitds fSszervei kozott nem emlittet- 
nek, jollehet az alkotmdny rendelkezeseinel fogva a v6gre- 
hajt6 hatalomnak a kir^lylyal k5zo8 birtokosaiiil tekin- 
tenddk^ a kirdlynak t^rv^nyhozdsi s legfobb korm4nyz6 
hatalmdra befolynak, sot a kirdly keptelens6ge eset^ben 
a regenss6g feldllit^sdra kezdem^nyez^si joggal birnak 
8 a kirdly haldla 6s tronorokOs tr6nralepte kozti idfiben 
ideiglenesen az egesz kirdlyi hatalmat gyakoroljAk. 



A 8zuver6nitds fo.szervei kozott elso a kirdly, mint 
az a hatalom, melynek miikod^se legegyetemesb, 4Msa 
legftiggetlenebb. 

k^pezik a v6grehajt6 hatalomnak, mely fblotttik dll" •, ennek 
megfelel51eg k^vetkezetesen meMztetett a mi t6rv6nyhat6sagiinkat 
megilletfi repraesentdldsi jog is. 

* L. Constant. Principes de politique 99. 1. Laboulaye-f61e 
kiadAs. „Eddig a helyi liatalmat a v6grehajt6 hatalom egyik ettfil 
fugg5 dganak tekintett6k : ellenkez81eg, nem szabad ugyan (a 
municipalis hatalomnak) azt zavarni, de nem is szabad, hogy 
att61 fuggjSn" 6s Reflexions sur les constit. et les garanties. 
Laboulaye-fele kiadAs. 177. 6s 287. 1. — Giron azonban (Droit 
admin, de la Belgique. I. kSt. 36. 1.) kSvetve az alkotmdny rend- 
szer6ben nyilvanul6 iranyt s tdmaszkodva az alkotmanyjavaslat- 
k6szit8 kOzponti bizottsag el8terjeszt6s6re, egyenesen egy muni- 
cipalis hatalnaat vesz fel. 

2 L. a 60—85. §§-at. 



5. §. 
A kiraly. 
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A kirdly rendszerint a 8Zlilet6s termeszetes rendjen 
birja hatalm^t. 

Sz4sz-Goburg Lip6t Belgium elsd kirdly&nak egye- 
nes term6szetes 68 t5rvenyes 8zArmaz6kait iUetik a belga 
kirdly alkotmAnyos jogai; de csak a ftrfiakat, a n6k 68 
sz&rmaz6kaik 5r5kre kizArvAk. 

A jelenlegi uralkodd c8alM kihal48a eseteben a 
tr6n bett^lt6se a t5rvenyhcfz48 k6t kamardjdt illeti. A ki- 
r41yvAla8zt48 azonban nem t6rt6nhetik a rendes orsz&g- 
gyill68 Altai; banem a dynastia kihalAsa utdn k6t h6 
leforgAsa alatt a t5rvenyhozd8 mindk6t h4za lijra alaki- 
tandd 8 az igy lijon vAlasztott or8zdggytll68 vegyes 1il68ben 
tOlti be a tr6nt. — A k6t h&z vegyes 1il6se k6t ver- 
sengfi tr6njel9lt vdlasztAsAt akarja lehetetlenn6 tenni. 

A tr6ii5r5k(58 csakis »xigykorus%a eseteben es az 
alkotmdnyes eskii let6tele ntkn 16phet a kirdlyi hatalom 
birtokdba; nagykorusdga a 18. 6v bet()lt686vel kezdodik; 
a tr6n5r(3kos esk1ij6t a parlamenti palot^ban (palais de 
la nation) a t9rv6nyhoz4s k6t hdzanak vegyes ttl686ben 
teszi le/ annak 8z6szerinti szbvege a k5vetkez6: Esktt- 
szi)m, bogy a belga n6p alkotmdny^t es t5rv6nyet meg- 
"tartom, a nemzeti fliggetkns6get s az orszdg integritAsdt 
megdrizem. 

Ez esktilet6tel n6mileg a r6gi belga tronfoglalds 
m6dj4nak felelevenit^se ; a hajdani tartomdnyok rendei, 
melyekbfil a mai Belgium lett, a tr6nral6pe8 eldtt hfis^get 
esklidtek a fejedelemnek^ ez viszont esklit tett jogaik, 
szokAsaik; kivdltsdgaik fentartAs^ra; a tr6n ily m6don 
val6 elfoglaldsa, valamint az ekkor adott s irAsba foglalt 

* Belgium els6 kiri.lya Lip6t, szabad 6g alatt tette le 
eskuj6t, Briisselnek egyik legszebb nyilvAnos ter^n (Place 
royale). 
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kolcs^nSs igeretek kepezt6k a Joyeuse Entr^e-t, mely a 
magyar korondz^s 68 koronAz^si hitlev61 egyik tdvoli 
pendantja. 

A kirAly halAla 68 a tr6noroko8 vagy a regensnek 
a kir^lyi hatalomba val6 beiktatd8a k5zti iddkbzben a 
miniszteri tan^cs gyakorolja a kirAlyi hatalmat^ de fele- 
lel6886g mellett. 

A kirdlyi hatalom birtokbay6tele a ti5rv6uyhoz48 
k6t hdza ii61kttl nem tort6nhetik meg, ez6rt azok a kir&ly 
halAla utAn tized napra egybehivA8 n61kill is (5s8zegyAl- 
nek. De ha ez iddben feloszlatva 8 az lijak 5tven napn^l 
k6s6bbi idfire lenn6nek egybeWva, az eldbbi kamar^k 
16pnek ideiglenesen muki^desbe, mig az lijak egybegyulesi 
ideje be nem k(5vetkezik. 

Ha a kir^ly haldlakor a tr6iii5roko8 kiskorli, a ka- 
mar&k vegyes ttl68ben neveznek regenst 68 gondoskodnak 
a gyAms&grdl; regens nevezendd ki akkor is, ha a kirAly 
nem k6pes az uralkoddsra; a miniszterek k5tele886ge, 
mihelyt a kirdly k6ptelen86ge meg&Uaplttatott, a kamrd- 
kat egybehivni, melyek vegyes ttl68beii nevezik ki a 
regenst 6s a kir^ly gydmjdt; a senatusnak ktllOmben 
egyenjogusAga a k6pvisel6h4zzal e vegyes 1116sekben 
csorbdt szenved, minthogy a senatus osszes tagjm az ily 
vegyes tllesnek csak egy harmaddt alkotjdk. 

A regenS; ha az esklit, mely a kirAly6val egy forma, 
letette, a kirdlyi hatalom telj6be 16p s az azzal Ossze- 
k6t5tt jogok 6s kivAltsAgok teljes mert6kben 6p ligy 
megilletik, mint a kirdlyt, kiv6ve; hogy az alkotmdny- 
vAltozds regen886g folyamdban meg nem t6rt6nhetik. 

A regensseg csak egy szem61yre nihdzhat6, hogy 
az ktllsfileg is mindenben teljes hasonmdsa legyen a ki- 
rdlyi hatalomnak. 
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Az egyszer megvdlasztott regens joga mindaddig 
tart, mig a term^szetes es torvenyes kirdly hatalma 
gyakorldsdra k6pes nem lesz; a kamar^k a regensre 
ruhdzott hatalmat att61 vissza nem vehetik, az a kirdlyi 
hatalom fensobbs^gevel bir. 

A kirdlyi hatalom az orok(5s5d68 elve dltal bizto- 
sitva, muk<1d6sebeii gazddszatilag ftlggetlenittetik az 41tal, 
hogy a Idr^lynak tr6nral6pese utdii azonnal egesz ural- 
kod^sa idej6re megszavaztatnak udvartartAs^nak kolt- 
86gei s azok az evenkenti kOlts^g megszavaz&s alkalm^- 
val k6rd68 aid nem jShetnek.^ 

A kirdly jogi fliggetlenseg^t, szem^lyes felelotlen- 
86g6t es szuverenitdsAt az alkotmdny kovetkezoleg fejezi 
ki : A kirdly szemelye s^rthetetlen ; e kifejez6s kevesebbet 
mond, mint a mit akar, ugyanis hatdrozottan azt tartal- 
mazza csak, hogy szemely6re n6zve nines semmifele 
btinteto hatalomnak aldvetve sem kirdlyi hatalmdnak 
gyakorldsdert sem magdn61etbeli cselekveny^^rt, de mi- 
utdn az alkotmdnyoz6 gyfll^s elvetette de Foere abb6 
es Destourelles javaslatdt, hogy egy dllambir6sdg (cour 
d'6quit6 ) alakittass6k, mely ez alattval6kat a kirdly irdnti 
hAs6gesk1ij(3k 6s engedelmessegok al6l felmentheti es igy 
a kirdlyt trdnvesztettnek nyilvdnithatja; ebbol, valamint 
az alkotmdny egesz^bol k^vetkezik, hogy kirdlyi hatal- 
mdt61 alkotmdnyos mddon semmi k5r1ilm6nyek k5zott 

* II. Lip6t kirdly 1865. decz. 17-6n teszi le alkotmdnyos 
esktij^t, decz. terjeszti el5 a miniszt^rium a kamardkban 

az udvartartds kolts^geire vonatkozo tOrv^^nyjavaslatot, mely 
azokat a kiraly udvartartdsa idej^re 3.300,000 frankban dllapitja 
meg ; a tOrv^nyhozds mindk^t hdza m^g aznap elfogadja a javas- 
latot, a senatns egyhangolag, a k^pyisel5haz 84 szavazattal egy 
ellen6ben. 
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sem fosztliato meg v^gleg^ — idoleg elmekor esetebeu 
igen — es liogy a kiraiyi hatalom szuver6n jellegu. 

A kir^lyi liatalom szuveren jellege azonban nem 
jelenti annak a szuverenitdssal val6 azonossdgdt, mert 
az alkotmdny (79. cz.) hatdrozottan kimondja; bogy a 
kiralynak csak annyi hatalma van a mennyit az alkot- 
mknj es az ennek ertelmeben alkotott klllonSs torvenyek 
neki formaszerflen tulajdonitnak 6s e r^szben is hatalmdt 
csak a tbbbi f5 dllamszervekkel, a kamardkkal s a mi- 
niszterekkel egyiitt gyakorolhatja. 

A kirdlyi hatalom mukodesi kore a k(ivetkez6kbdl 
dll : a kirdly kez6be van leteve az* dllam ktilligye bek6- 
ben ugy, mint bdboriiban. 

A ktilorszdgi kovetek kinevezese, a diplomatiai 
viszonyok Apol4sa, a nemzetkozi szerz6d68ek kot^se a 
kirdlyt illeti, ki azonban az ut6bbiakat, mihelyt az allam 
6rdeke 6s biztossdga megengedi, a kamardkkal kozli s 
azokr61 ill6 felvil^gositAst M. 

A kiralyt illeti a hadlizenes es a szdrazfilldi es 
tengeri haderd parancsnoksdga ; 6 k5ti a b6k6t. 

A nemzetkozi szerz6d6sek kozol a kereskedelmiek 
csak akkor vdlnak 6rvenyesekke, ha a kamar^k azok- 
hoz hozz4j4rulnak ; a t5bbi nemzetkozi 8zerz6d6sek erve- 
nyehez feltetlenul nem kiv^ntatik a kamardk j6v4hagy4sa, 
csak akkor, ha valamely szerz6d6s terheket^ r6na az 

^ L. Thonissen id. m. 197. 1. 6s Juste id. m. I. kOt. 395. 1. 

^ Mit ^rtunk a megterhel^s alatt (les trait^s qui 

pourraient graver TEtat) csak azt-e, a mit az lijabb franczia 
alkotmany e r^szben szint6n emlit, az allam p6nztigyi megterhel- 
tet^s^t, vagy mas terhes kotelezetts^g elvdllal^sdt is, — nem el^g 
vildgos, a commentatorok sem fejtegetik. L. Thonissen. id. mtt. 
222. 1. — Bivort. Code constit. de la Belgique. 3. Edition 49. lap. 
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allamra vagy az dllam polgdrait egy^nileg kotelezne, kttl5- 
nosen, ha az tertiletdtengedest, cser6t vagy teriiletgyarapo- 
d^st foglalna magdbaii; sztiks^ges a kamar&k hozzdj&ruldsa. 

A kamar^k hozzAjdriilAsAnak megkftvetelese azon 
nemzetkozi szerzddesekheZ; melyek a polg&rokat egyeni- 
leg kStelezik, abban leli magyar^zatAt, hogy mAsktllon- 
ben a kir41y az alkotmdny vagy a torv6nyek rendelke- 
z6seit egyoldaliian megvAltoztathatnA^ nemzetkiizi 8zerz6d68 
litjAn; a belgdk nem osztotUk az amerikaik ii6zet6t, 
hogy a nemzetkozi szerzod^sek az 411am t5rv6nyeit meg- 
v41toztathatj4k. 

Ugyanazt a vezeto kll^&i, melylyel a ktiliigyekben 
bir, foglalja el a kirdly a belligyek ter6n^ a t(5rv6nyhoz6 
hatalmat az alkotmdny nem tulajdonitja csak a kepviseld- 
hdz es senatusnak, melyek ellen^ben a kir^ly mint a 
v6grehajt6 hatalom birtokosa 61 a megakaddlyoz&s, a 
vet6 jog^val, hanem a t(5rv6nyhoz6 hatalomban 5ndll6 
r68zt tulajdonit a kir^lynak s azt egyenesen a kirdly^ s 
a kamar^k Altai gyakorlottnak mondja. (Le pouvoir 
legislatif s'exerce coUectivement par le roi, la chambre 
des representants et le 86nat. 26. cz.) 

A kirdly azonban nemcsak egyenWn r^szes a kama- 
rdkkal a torv6nyhoz6 hatalomban^ de azok felett is All. 
Egyenlo velok a torv6nykezdemenyez6sre n^zve, egyenld 
hogy hozzAjArulAsa, szentesit^se n61ktU a kamarAk t'6r- 
venyt nem alkothatnak ; es ep a szentesit^s Altai a kirAly 
hatalma m6g magasabbnak tttnik fel, jneti; az tartal- 
mazza a vegeldont6st ; a szentesit^s ugyanis minden t5r- 
venynek n^IktilOzhetetlen v^gso alkateleme, m6g akkor is, 
ha a kamarAk a kirAly Altai beterjesztett tOrvenyjavas- 
latot mddositAs n61kiil elfogadnAk.^ Az alkotmAny ugyanis 

^ L. Thonissen id. m. 223. 1. — Bivort. id. m. XI. lap. 
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meg^llapitv^n, hogy a torv^nyliozo hatalom a kiraly es 
a kamardk dltal egyttttesen gyakoroltatik [26, cz.) 6s 
hogy a kezdemenyez^s a t6n'6nyhozds minden tenyezo- 
j6t megilleti (27. gz,\ ktilOn (69. cz.) megkOveteli a tor- 
v6ny Ietrejott6hez es k5telez6 erej^hez a kirdlyi szente- 
sitest, a kirdly Altali kihirdetest (promulgation ) 68 kozz6- 
t6telt (publication). 

Minden torveny a k(5vetkez6 bevezet^ssel van*elUtva: 
„A kamar^k elfogadtdk, mi pedig szentesitjtik a mi 
kOvetkezik". A t5rveny 8z^)vege utdn pedig a kihirdet^si 
68 kozz6t6teli z&radek foglaltatik ilyformdn: jelen 
t5rvenyt kihirdetjiik, rendeljlik, hogj^ az dllam pecsetje- 
vel elldttassek es a Moniteur utjdn k()zzet6te8s6k."^ 

A szentesit^s, kihirdet^s 6s kSzzet6tel k5zti klilOnb- 
86g abban 411, hogy a szente8it6s hozza letre a torv6nyt, 
a kihirdet6s teszi v6grehajthat6v4 a hat6sdgok 41tal;^ a 
k()zz6t6tel teszi k5telez6v6 a polgarokra."^ 

A kiraly fensobb hatalma a kamarAkkal szemben 
legink^bb mutatkozik azon jog4ban, hogy a kamardkat 
feloszlathatja 68 elnapolhatja ; az Osszehivds tekintet6ben 
a kirdly hatalma erosen korl&tolva van^ — ugyanis a 
kamar4k minden 6v november6nek mdsodik keddi nap- 
j4n osszehivds n61ktil egybegyfllnek ; itt a republicanis- 

* A szentesit^s, kihirdet^s kozz^t^tel modjdt az 1845. 
febr. 28-ki torv6ny szabalyozza. 

^ Ez^rt a kihirdet^si zarad^k v^grehajtasi zarad6knak is ^ 
neveztetik s 1845 el6tt ekk^pen hangzott: Parancsoljuk 6s ren- 
deljuk, hogy jelen tOrv^ny ellatva az i.llam pecs^tj^vel, k(5zz6t6ve 
a Moniteur-ben, a birosdgokhoz 6s a kozigazgatAsi hat6sagokhoz 
int6ztess6k, hogy azt, mint az orszdg t5rv6ny6t megtartsak ^s 
mdsok Altai megtartassak ; — a mai promiilgationalis zarad6k, 
mint fennebb kOzdltiik, egyszertibb. 

« L. Thonissen id. m. 224. 1. — Bivm-t. id. m. XI. 1. 

fjKORi alkotmAnyok. 5 
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mu8 elv tftrt maganak r^st^ a kirdly osszehiv^si joga ily 
modon rendkivfili esetekre van szoritva. 

Az evi tileggzak tartamdnak meghatdrozasa ngyan 
a kir^lyt illeti, 6 rekeszti azt be, de legal^bb negyven 
napig egytttt kell lenni a kamarAknak. 

Feloszlatdsi hatalmAban a kir&ly csak annyiban van 
korlatolva, bogy a feloszlatdsi parancsnak az lij vdlasz- 
tdsok negyven nap alatti elrendel6s6t s az lij kamardk 
ket ho alatti egybehivdsat kell tartalmaznia ; a feloszla- 
tast tehdt a kirdly annyiszor-mennyiszer elrendelhetn6; 
az alkotmany ebbeu nem korldtozza, de elnapolni a 
kamar&kat egy Ul^s alatt csak egyszer, s csak egy havi 
iddre van jogositva ; a feloszlat^s oly rendkivuli eszkoz, 
mely onmagdban birja a biztositekot, bogy m^rs^klettel 
fog haszn^ltatni, mig az elnapol^st szuks6gesnek v^lt^k 
az alkotmany szerzoi hatarok k9z6 szoritani, mivel k5ny- 
nyen lehet vele elni s igy vissza^lni is. 

A v6grehajt6 hatalom, abban a terjedelemben a 
mint az alkotmdny szabdlyozza, kiz4r61ag a kirdlyt illeti. 
A kiralynak a vegrehajt6 hatalomra vonatkoz61ag kiza- 
rdlagos jog4b61 vezettetik le, bogy a kirdly ligynevezett 
tarczanelktili, a belga terminologia szerint dllamminiszte- 
reket nevezbet ki s a v6grehajt4snak a miniszterek kOzQtti 
eloszt^sat meg^llapithatja. 

A kirdly v6grehajt6 hatalmdnak legnevezetesebb 
r^sze az, melynelfogva a minisztereket kinevezi 68 elbo- 
cs^tja (65. cz.), a torv6nyek v6grehajtdsto szukseges 
szab^lyokat (rendeleteket) alkotja (67. cz.), a hadsereg 
felett a parancsnoks4got viszi, a bir^k dltal kimondott 
btinteteseket elengedi vagy leszdllitja (73. cz.) s a kizA- 
r61ag belyi erdekek igazgat^sdra hivatott megyei es koz- 
segi hat6sdgokat hatdskorttkSn beltil tartja s mindabban 
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megakadalyozhatja, a mi az orsdgos 6rdekeket serten6. 
(108. cz.) 

Tovdbbi folyomdnya a v6grehajt6 hatalomnak, hogy 
a hadseregben a tiszteket s a polgdri igazgatdsban a 
hivatalnokokat, — a mennyiben ut6bbiak'ra a torv6ny 
kivetelt nem tesz — kinevezi (66. cz.) ; a polg&ri 68 kato- 
nai erdemek jutalmaz^sdra nemesi czimeket es kitlinte- 
teseket adomdnyoz (75, 76. cz.\ v^gfll penzt veret (74. cz.) 
es a kenyszerhatalmat a polgdrok ellen gyakorolja, ligy^ 
hogy m6g a biroi it61etek v6grehajtAsa is a kirdlyt s 
nem a bir6s4gokat illetonek tekintetik. 

A kirdly v6grehajt6 hatalma, ligy az orszdgos, mint 
a helyi 6rdeku ttgyekre kiterjed; az orszdgos tigyekben 
a kiraly kez^ben van a v^grehajtds minden mozzanata, 
elkezdve szabAlyrendeletek alkotds4t6F s a kozegek 
kinevez6set61 az egyes tigyek intez686ig s az int6zked6- 
seknek k6nyszerhatalommal valo foganatosit^sdig ; csak 
itt-ott kiv6telk6pen tori kt a kiraly v6greliajt6 hatalmdt 
orszagos tigyekben a helyi onkormdnyzat ; ellenben a 
szorosan helyi tigyekben, a megy6k ^s kQzs^gek lakos- 
sag^val osztozik a v6grehajt6 hatalomban olyk^pen, hogy 
a megye 6s kozs^g valasztottai szabdlyrendeleteket alkot- 
hatnak; a helyi sztiks^gletek fedezet6r61 gondoskodnak 
s a torveny altal kijelSlt iigyekben hatAroznak; a me- 
gyei es kozsegi hatdsdgi 8zem61yek kinevez^sC; a me- 
gyei es kOzsegi tandcsok hatdrozatainak foganatositdsa, 
az erre sziiks^ges kenyszerhatalom azonban ismet a kirdly- 
t61 fligg. 

* Az alkotmdny (67. cz.), mely a kir^lyt a t(5rv6nyek 
v6grehajtasara sziiks^ges rendeletek alkotasdra feljogositja (11 fa|it 
les reglements necessaires pour rexecution des lois) nem adja 
meg a kiralynak a hatalmat a torv^nyek p6tMsdra. 

5* 
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A vegrehajto hatalom reszei kozol az alkotmany 
a fegyveres ero szfervezetere iiezve csak nehaiiy f5bb 
elvet 41Ut fel s annak szabalyozdsdt a rendes t5n 6iiy- 
hozdsra bizza. 

A belga fegyveres ero harom reszb61 &ll u. in. az 
dllandd sereg, a csendorseg a polgdri orseg (garde 
civique) (118, 120, 122. cz.); e r^szek kozott az a 
lenyeges kiilombs^g van, bogy az 4Iland6 sereg jutaleka 
6venkint szavaztatik meg (119. cz.), mig a csendorseg 
6s polg4r6rs6g kiegeszites^rol az alkotmdny nem intez- 
kedik; tovabbd a sereg a kirdly parancsnoksdga alatt 
411 s ^Itala mozgdsittatik, ellenben a polgdrorseg moz- 
g6sitdsa csak a kamardk hozz4jarul4s4val, t5rveny utjdn 
rendelheto el.^ (123. cz.), v6gul, mig a sereg es csend- 
orseg tisztjeinek kinevez^se a kirdlyt illeti, addig a 
polg4r6rs6g a szdzadosig maga vdlasztja tiszteit (122. cz. ). 
— Az el616ptetes rendszerenek meg411apMs4t a hadsereg- 
ben az alkotmany (118. cz.) csak torveny dltal engedi sza- 
balyozni^ biztasitvdn egyszersmind a tiszteket, bogy rang- 
jok, kitiintet^seik, fizet^seik es nyugdijaikt61 csak a tor- 
veny altal meghatdrozott m6don foszthatok meg. (124. cz.) 

Ily rangvesztest az 183G. jiin. 16-ki torveny ertel- 
m6ben a fegyelmi tandcs javasolhat s a kirdly kimondhat 
a hadligyminiszter javaslat^ra, oly tenyekert, melyek a 
katonai becsiiletet s a tiszti dllds meltdsdg^t sertik vagy 
a katonai alArendeltseget veszelyeztetik, tovdbba az al- 

^ A polgdrSrs^g, bizonyos nem eg^szeii korrekt traditiok 
szerint, ellent^tben a rendes sereggel, melyet a kiraly^nak tar- 
tanak, a kormanyzottak haderej^nek tekintetik ; e felfogas egy^b- 
irdnt Augliaban is megvan, a hoi a polgar5rs6gnek megfelelS 
militia tekintetik alkotmanyos hader5nek. L. Todd. A pari, kor- 
m^ny II. k()t. 29. 1. 
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kotmanyos monarchidval, az allam alapintezmenyeivel; 
az alkotmany biztositotta szabadsdggal ellenkezo vele- 
menyek nyilvdmtdsdert s a kiraly szem^lyenek megser- 
teseert. 

A hadkstelessegrol; a fegyveres er6 szervezet6nek 
az egyeni es politikai szabadsdggal legszorosabban iissze- 
fiiggo resz6r61 semmi rendelkezest nem tartalmaz az 
alkotmany ; a sok mddositdson atment torv^nyhozds meg- 
tartotta az 1817. jan. 8-ki torv^ny alapelv6t, hogy a 
hadkotelezettseg dltaUnos, de a sereg elso sorban On- 
kenytesek toborzasa, mdsod sorban pedig azon 19 — 23 
ev kozott lev6 polgarok Altai eg^szittetik ki, kik az ily 
korosztalybeliek koz<51 sorshuzds utjdn a badjutal6k ki- 
egeszitesere sztiksegesek, de e mellett helyettesek dllitdsa 
6s penzbeli megvaltds is meg van engedve a hadk(5te- 
lezetteknek; a t^nyleges szolgdlatban levok e szolgAlat 
tai'tamara rendes zsoldjokon kiviil havonkint 10 franknyi 
rendes jutalmazasban reszesittetnek, mely a sztiloknek 
vagy azok egyikenek s ha a hadiszolgdlatot tev6 n6s^ 
hAzastarsAnak fizettetik, — ha pedig Arva, resz^re taka- 
rekp^nztarba helyeztetik; e jutalmazdsban csak azok 
nem reszesftlnek a kik, vagy a kiknek hozz4tartoz6i 50 fr. 
egyenes adot fizetnek^; a seregnek ez 41tal alapjdban 
zsoldos jelleg adatik s a polgarok kozott t^nyleg nagy 
jogklilonbsegek szentesittetnek. 

A hadkotelesseg tartama 8 6V; melybol a tenyleges 
szolgalati ido a gyalogsdgn^l a hdrom elso ev alatt 
28 — ; a lovassagndl a negy elso 6v alatt 36 honap, 
harom ev egyfolytAban a vArttlz^rseg 6s egy6b muszaki 
csapatokndl, 4 ev a lovastiizerseg es lovassagi svadronok- 

^ 1875 april 5-ki torveny. Annuaiie de legislation 6tran- 
gere 5. kOt. 
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n^l; e teuyleges szolg^lat teljesitese utdu a hadkStele- 
zettek tart6san szabads^goltatnali^. 

A csend6rs6g toborzds dltal eg6szittetik ki, — ka- 
tonai fegyelem alatt dll, de rendori hatalmdval val6 
vissza^l^s, a polgdrok jogainak megs^rtes^ert a reiides 
birdsdgoknak van alavetve s csak fegyelmi v6ts6gei es 
katonai b1int6nyeire n6zve illetekes a katonai birosdg, 
s6t akkor is, ha a csendor egyszerre kovetett el koz- 
biintettet s katonai btintettet, a rendes bir6s4gnak van 
joghatosdga folotte.^ 

A polgdrors6g; melynek cz61ja elso sorban a koz- 
rend fentartdsa, mdsod sorban a rendes sereg t^moga- 
tdsa, az ^Ital^nos szolgdlati k5telezetts6g elveire van 
fektetvC; s minden belga 21-ki 6vet61 az 50-ig sajat 
szem61y6ben koteles a polgdrorsegi szolgAlatra, mindaz- 
41tal csak a 10.000-n61 nagyobb szdmu kozs^gekben s 
az eroditm^nyek melletti helyeken van aktive szervezve. 

A rendes sereghez tartoz6 katonai szem^lyek min- 
dennemU; ugy katonai; mint polgdri btint^nyek es vetsegek 
tekintet^ben kivetetnek a rendes biros^gok joghatos^ga 
al61 s klilon katonai bir6s^gok aid tartoznak (105. cz.), 
melyekre nezve az alkotmdnvnak a rendes birosdgok tekiu- 
teteben megdllapitott szabvanyai a t5rv6nyhozdst nem kotik. 

Az elso folyamoddsu katonai birdsdgok tisztan ka- 
tonai szemelyekbdl AUanak, a katonai fellebbezesi tor- 
v6nysz6kn61 azonban az elnok nem tartozik a hadsereg- 
hez, — e tisztet a brtisseli (polgdri) fellebbezesi torveny- 
sz^k evenkint e vegbol kikttldott kozbiraja tolti be. 

A katonai birosdgok esktidtszek nelkul biraskodiiak, 
de tdrgyaldsaik nyilvdnosak. 

^ L. Fooz id. m. I. kot. 424. 1. 
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A katoiiai fellebbez6si torv6ny8z6k it61etei ellen a 
(polgdri) semmisitosz^khez semmis^gi panasznak van helye, 
a kozons^ges bttnvAdi eljAr^s szab^lyai szerint.^ 

A katonai tiszti eskii a polgdri hivatalnokok eskii- 
j6vel teljesen egyenlo s k5vetkez61eg hangzik : EskiiszQm, 
hogy a kirdlyhoz hu s a belga nep alkotmdnydnak, t5r- 
venyeinek engedelmes leszek.^ 



A kirdly az alkotmdnyban meghatdrozott liatalmdval 
a nemzeti szuver6nit4snak leger6sebb szervet kepezi s a 
megszoritAsok daczdra is a legegyetemesebb vezeto dlldst 
foglalja el az 411amban, csak hogy ez alkotmdnyos h^- 
talma nines kiz4r61ag szemely6hez kotve s abban mi- 
nisztereit koteles r^szesiteni. 

A kirAly semmifele tenye nem erv^nyes, lia vala- 
mely miniszter dltal ellenjegyezve nines. (64. ez.) 

A kirdiyi hatalom t6nyeinek ereje a miniszterek 
hozz4j4rul4s4hoz lev^n kotve^ jogilag a miniszterek a 
kirdljd hatalom r^szeseik^ 6p jelenkeznek. Az alkotmdny 
nem nevezi ugyan oket a legterjedelmesebb Miami hata- 
lom osztdlyosainak, de miutdn ellenjegyz6soket a kirdlyi 
hatalom minden teny6hez, kiv^tel n61kfll, megkiv^nja, 
t6nyleg azzA teszi 6ket 

A kirdlyi hatalomban val6 reszesseg^)ket nem sziin- 
teti meg az a korttlm6ny, hogy annak forrdsa a kirdlyban 

* L. az 1849. jan. 29. torv^nyt a Code des lois polit.-ben 
2 1831. ji^l. 20. decretum. (Code des lois polit.) 
8 L. az alkotmany G4., 65., 86—88. §§-ait. 
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A kiralyi hatalom reszesei. 
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van, liogy nem a kiralytol kiilonbOzo ^llami tenyezotol; 
nem egyenesen a nemzettol ered, hogy a kir^ly rufa^zza 
reajok a hatalmat s vonja tdliik vissza az alkotmany 
ama rendelkezese szerint (65. cz.): a kiraly nevezi ki s 
bocsatja el minisztereit ; mert a meddig miniszterek, 
a kiralylyal egyenlo r^szOk van a hataloniban es mert 
a kir4Iyt61 nem ftgg, akar-e hatalmaban reszeseket vagy 
nem, ily reszesek hatalma gyakorlasdra elkertilhetetlenek, 
nelkulok nem leven t^nyeinek ereje. 

A miniszterek a nemzeti szuver^nitasnak nemzetkozi 
ervenyesiteseben a ktiliigyek a k^rftl, annak ir^nyz4s4ban 
6s foganatositdsaban a torv^nyalkotds es vegrehajUs 
^Ital a beltigyek korftl osztoznak a kiralylyal, ellenjegy- 
zesoknel fogva. 

A kiralyt61 fliggven kinevezesok es elbocsdt^suk, 
az 6 akaratdval ellenkez61eg nem gyakorolhatjak ugyan 
reszessegoket, de a kiraly sem v^gezhet alkotm^nyos 
liton oly tenyeket, melyekkel allAsban levo miniszterei 
egyet nem ertenek. 

A miniszterekben az alkotmany semmi kiilonbs 
kellekeket nem szab el5 azon kivul, liogy sziiletett belgdk 
vagy unnep^lyesen honfiiisitottak legyenek s a kir^lyi 
csalAdhoz ne tartozzanak, a fo szamvev6 — s a semmi- 
sitoszek tagjai ne legyenek, kir. iigy^szi hivatalt (mi- 
nistere publique) ne viseljenek. 

A minisztereknek az ellenjegyz^s dltal a kiralyi 
hatalomban r6szesiilesen kivfll a kiraly et61 kUlonbozo 
hatalmuk is van ; ugyanis jogositvak a ti)rv6nyhozds ka- 
maraiban jelen lenni, ott felszdlalni, s6t, ha valameljdknek 
tagjava vdlasztatnak, szavazni, mely jogaik dltal a kama- 
rak hatarozatainak letrej()tteben az erkolcsi befoly&son 
tulmeno tenyleges hatalmat fejthetnek ki. 
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Ezenkivul^ ha a kiraly az uralkodAsra keptelen, a 
minisztereket illeti a kamardk osszehiv^sa (82. cz.) s a 
kirdly haldl^tol a trdnOrokOs eskttt6teleig a kirdlyi hata- 
lom is, melyet azonban felel68s6g mellett s a miniszteri 
tanacs utj4n gyakorolnak. 

EUenben minden mds teren a miniszterek cgak 
mint a kir41y megbizottai jelentkeznek, „a miniszteri int6z- 
meny, mondja Fooz, a kirdlyi hatalom komplementuma'^ 
s formailag semmi onslUd hatalmat nem gyakorolnak. 

A miniszterek ez dllds^t jelzi a belga torvenyek 
zaradeka is, ha az alkotmdnyb61 mdr el6gg6 vilAgos nem 
lenne ; a belga t5rv6nyek a kirdlynak azok v^grehajtdsAt 
elrendelo zdradekaval vannak elldtva, ellenben hiAnyzik 
bennok annak meghatarozasa, melyik minisztert illeti a 
vegrehajt^S; m6g inkabb az egyenes megbizas; — ily 
zarad6k a kiraly vegrehajt6 hatalmdval ellenkeznek s 
ily megbizAst az egyes miniszterekre n6zve a kirdlyi 
szabalyrendeletek tartalmaznak, nem a torv6nyek. 

A belga alkotmdny a miniszteri szabalyreudeleteket 
nem ismeri, azok alkot^sa a kirdlyt illeti (67. cz.) a 
minisztereket csak az eUenjegyzes; vannak ugyan mi- 
niszteri rendeletek (arr6t6 minist^riel) 6s ugynevezett 
k(>r6zv6nyek (circulaire), az elsdk 6j elveket is 411itanak 
fel, az ut6bbiak a meglev6 szab41yokat felvilAgosit6 uta- 
8it4sok, azonban e rendeletek kibocs&tdsAra a miniszterek 
csak akkor jogositvAk, ha egy kir^lyi szabAlyrendeletben 
arra elozetesen felhatalmaztattak ; hasonl6kepen a koz- 
igazgatdsi egyes iigyekre vonatkozd dontv6nyeket, elha- 
t^rozasokat nem a miniszterek alkotjAk, hanem a kiraly, 
— oket az ellenjegyzes illeti.^ 

^ L. Giron. Droit admin, de la Belgique I. kOtet 90. lap. 
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Belgiumban, eltekintve a tarcza n^lkAli miniszterek- 
tol, 1831-t61 eg68z 1837-ig a v6grehajt^st m osztdlyra 
(departement) szakitva vezette 5t miniszter, u. m. a 
hadllgy-; p6nzugy-, ktiliigy-, beltigy- 68 igazs^tigy- 
miniszter; 1837-ben alakittatott a kftzmunk^k minisz- 
t6riuma, a kill- 6s beliigyi miniszteriumok pedig egye- 
sittettek, k6t ev mulva azonban a ktililgyi departe- 
•ment ism6t \isszadllittatott ; a k5zoktat4si miniszterium 
1878-baii a liber^lisok t5bbs6gre jutdsAval a parlament- 
ben szakittatott ki a beltigyi oszt41yb61 ; kttl5ni)8 minisz- 
terelnok nines. 

A v^grehajtAsnak a miniszterek k<5z5tti beosztdsa 
teljesen a kirdlyt6I fUgg, a kamardk minden hozzdjdru- 
Usa n61kul. 

Az osztdlyok (departement) 616n &il6 miniszterek 
alkotjdk a miniszteri tandcsot^ melynek a klilon osztdly 
vezet6s6vel meg nem bizott Allamminiszterek csak akkor 
tagjai, ha arra kiilon^sen kineveztettek (Ministre d'Etat 
et membre du conseil); a miniszteri tandcsot az alkot- 
mdny csak mell^kesen (79. cz.) 6rinti, a gyakorlat azon- 
ban az egyes miniszterek mellett azok testilleti mukft- 
d6s6t is szentesitette, ugy a torv6nyhozdsi 68 ktllpolitikai 
k6rdesekre; mint a kc^zigazgatdsban felmerlilo bonyodal- 
makra n6zve. 

Az egyes osztdlyok (departement-ok) fliggetlensege 
el 16v6n ismerve, AUamtanAcs hidnyAban a miniszteri 
tandcs lesz az egyedfll k6pzelhet6 kiizigazgatasi legfobb 
forum. 

A miniszteri tandcs a kirdly elnoklete alatt tar- 
tatik.^ 

. * L. Fooz id. mft I. kotet *>8. lap 6s Giron id. mii. 95. lap. 
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7. 

A kamarak (Les chambres).^ 

a) A kamardk alkotdsi modja. 

Belgiumnak ket kamar^ja van, a k^pviselok kama- 
r^ja es a senatus. 

A belga alkotmdiiyoz6 congressus annjira lueg volt 
gydzddve k6t kamara szliks^gerol, hogy az alkotm^iiyos 
or5k58 kirdlysdgot elvileg elfogadva, mindeii egy6b kerd6s 
elott a k6t kainara-rendszert tette iiapirendre ;^ a mily 
nagy volt azonban az egy6rtelmftseg a k6t kamara sztik- 
s6ges8eg6re nezve^epolynagy volt az iiigadoz4s,a velemeny- 
ktiloiibs^g azoknak szervezet^re, hatalmuk kor6re nezve. 

A senatust eredetileg a kMy dltal elethossziglan 
vagy orokletes joggal kinevezett ^llampolg4rokb61 akar- 
t^k alakitani, kesdbb mellozve az orokletes joguakat, oly 
polg^rok kozul kiv^ntdk a kir^lynak a kinevezest meg- 
adni, a kiket a k6pvi8el6v41a8zt6kn^l negyszerte nagyobb 
ad6t fizeto polgdrok hdrmas kijel5l6s litj^ii a kir^ly el6 
terjesztenek s a kik 1000 holland foriiit ad6t fizetnek 
68 35 evesek ; majd ism^t a senatorok kijelel^se ugyan- 
azon polg^roknak tulajdonittatott, kik a kepviselok v^- 
la8ztas^ra hivatv4k. 

Az alakit^s m6djAra nezve vegiil a nezetek any- 
nyira megoszlottak, hog}^ megallapodds csakis ellent6tes 
alapelvekben megalkuv^^8 litjan johetett letre, melyet 
szerencse8nek mondani nem lehet.-^ 

^ L. 32-59. §§. 

^ L. Juste id. m, I. kot. 156. lap. 

^ L. Laveleye megjegyz6seit Juste id. m.-hez iit beveze- 
t^s^ben, a kinek javaslatai azonban kcivetkeze eseknek nem mond- 
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Mind a ket kamara a vagyoni censusra van ala- 
pitva, az alkotmdny a vdlasztasi jognak csakis e fel- 
t^telet l^tta sztiksegesnek meghatdrozni, a tobbit a tor- 
venyhoz^sra bizta, — olyannyira uralta az alkotmdnyozo 
gytilest a vagyon politikai jelentosege ; ^ Belgium ftig- 
getlensege elso sorban a felso- es kozeposztdly muve 
volt s ezek a vagyoni censust az alsobb osztalyokkal 
szemben politikai hatalmuk alapjanak tekintettek, ehhez 
j^rult^ bogy a belgaknal, mint kivdlolag iparos nepnel 
a tarsadalom tagosulds^ra a vagyoni tenyezo gyakorolta 
a legfobb befolydst^ foleg^ miutan a paps^g^ a nemesseg, 
s egyeb szellemi elethivatasok a franczia uralom jog- 
egyenlos^gi s a tdrsadalmi fiincti6kat 411am oslto rend- 
szere alatt t^rsadalmi ervenyoket elvesztettek. 

Az elso ok miatt volt lehetetlen a census nel- 
kiili szavazatjog, az ipari t^rsadalmi szerkezetnek fo- 
lenyre jutdsa pedig a vagyoni censusnak absolut eld- 
felt^telul val6 kituzes6t s a szellemi census mellozeset 
magyarazza. 

A belga forradalom dltal politikai uralomra jutott 
tarsadalmi elemek az alkotm^nyban proklamalt jogegyen- 
loseget nem l^tjdk az ugyanott fel^Uitott vagyoni census 
dltal erintve, sot midon az alkotm^nyozo gyul6sben na- 
mely magasabb szellemi k6pzetts6ggel j4r6 61etp41yak 
embereinek a valaszt6i jogot megadni javasolt^k alacso- 
nyabb census mellett is, az volt a legcsattanosabb ellen- 
vetes, hogy ez kivaltsdg-megalapitas lenne azokra nezve, 

hntok s az osszeha8onlit6 modszer helytelen alkalmazasara egy 
iijabb p^ldat szolgaltatnak. 

^ A valasztok i^azol6 jegyok^rt is hatarozott illet^ket 
tartoznak fizetni. L. az 1872. maj. 18. vdlasztasi codex 95. 
9f). §§-ait. Annuaire de leg^isl. etrangere. II. kot. 420. lap. 
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mar pedig* szabad orszagban senkinek sem lehet ki- 
valtsaga. ^ 

A belga alkotm^ny a k5z6posztMy, a i)olgdrsdg 
(bourgeoisie ) uralm^t biztosltja, mint a mely azt fokepeu 
l^trehozta; ez osztdly jozaiis^ga jellemzi egesz6ben^ ennek 
elfogiUtsdga, korldtolt IdtaskSre s kul5nosen a nagyfoiitos- 
s^gu positio tudata, melylyel egy tarsadalomban bir, 
fejtik meg, ha az alkotm^ny a szabads^okrdl, jogokr61, 
egyenlosegrol, melyeket a kOz^posztalyon al61iakt61 a 
politikai jogok teren megvon, mint dtal^nosokrol, az 
egesz nepet illetokrol 8z61, ha a kozep- es felsdbb osz- 
tdlyt enunciati6iban az egesz t^rsadalommal azonosnak 
tlinteti fel s mag^t demokratikusnak hiszi, mert az elobbi 
rendi ktllOnbsegeket elt^rolte, ha itt-ott a nepszuverenitas 
nyelven beszel, midon pedig nem annak szellemeben 
alkotja intezmenyeit. 

A belga alkotmany a liber^lisok es klerikdlisok 
k5zos egyet^rtesevel jott 16tre, azoktol joven a kezde- 
menyezes, ezektol a beleegyezes; m^r pedig a liberalis- 
mus mindig a k5z6po8zt41y gondolkozdsi ir^nya a poli- 
tik^ban, nem a felsdbb osztdlye, sem az alsoe, melyek 
mindegyikere nezve vagy sokat vagy keveset foglal 
magaban. 

A belga tdrsadalom 50 even At alapj^ban megtar- 
totta tagozatdf, jelleg6t, melylyel az alkotmany elfoga- 
dlisakor birt s a vagyoni census elvenek modoslt^sa az 
ertelmi es erkolcsi tenyezok sz4mbav6tele ^Ital vagy 
annak teljes eltorlese s helyettesitese az dltaldnos szava- 
zattal, komoly partkiizdelem tdrgydt nem k6pezte, de 
meg csak komolyan napirendre sem tetetett a legujabb 

^ L. Juste id. m. I. kOt. 384. lap 68 Thonisseu id. mfive 
172. lap. 
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ideig, sot epen a liberalis pdrt Kttzdott 1848 ota a census 
fentartasa, nemi r^szben a valasztoi jog megszoritdsa 
mellett, kivMt a falusi kOzsegekben, mint a hoi annak 
leszdllitasa a klerikalisoknak szolg^lna javara. Frere- 
Orban a liberalis part vez^re elvileg az dltaldnos sza- 
vazat ellen nyilatkozott, mig az ellenpArt vezere Malou 
kijelentette, hogy arra 6 pArtja nem haragudhatik, 
tSbbi kOzott azert sem, mert a katholikns v61em6ny 
folenyet Belgiumban mindenkorra biztositan^.^ 

Az alkotmdny (47. cz.) a vala8zt6i jog alapjdul a 
vagyoni censust fogadva el arra nezve kt^vetkezdleg 
koridtolta a torv6nyhozdst: a census 100 frt (211 frank) 
ad6nal magasabb s 20 frt (42 frank) ad6n41 alacsonyabb 
nem lehet; a censusndl csak az egyenes 411ami ad6 jo 
szamitdsba, a kozs^gi es megyei p6tad6t61 eltekintve. 
E census jogosit 6gy a kepviseWk, mint a senatorok 
v^lasztdsdra (53. cz.). 

A torvenyhozds ezen hatdrok k5z6tt az orsz^ ktt- 
lonbozo videkein ktilonbozd censust Allitott fel, mig 
1848-ban mindentttt az alkotmdny dltal engedett mini- 
mumra 20 frt (42 frank) szAllitotta; azonban a vdlaszt6i 
jog gyakorldsdra nem elegs^ges az emlitett osszeggel 
valo megadoztatas, a t5rvenyhozAs megkiv^nta m6g, hogy 
a v41a8zt6 azt a v&laszt6k Osszeirds^t megel5z6 6vben 
le is fizette legyen. A tftrv^nyes censussal bir5k kSzvetetlen 
v^lasztds utjdn nevezik a k6pvisel<5ket es senatorokat. 

A valasztoi jog s a vAlasztAsi eljdr^s fSbb elveit 
kovetkez61eg 411apitotta meg a torvenyhozds: ^ 

* L. Hyinans id. m. V. kot. II. r. 21. 1. 

'-^ L. az 1872. maj. 18-ki valasztdsi codexet, mely az el5bbi 
valasztAsi tOrv^nyeket rendszerezte. Annuaire de legislation 6tran- 
^ere. II. kot. 
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A vagyoni censuson kivul megkivdntatik, hogy a 
valasztast gyakorolni akaro sztiletett vagy linnep^lyesen 
honfiusitott belga es 21. 6vet betSltott legyen; nem 
lehetnek v41a8zt6k a kik buntetesk6p att61 megfosztattak^ 
a csod ^8 gondnoksdg alattiak, a bord61yhdzakat tart6k. 

A vdlaszt6k jegyzeke 411and6an mindw evben egybe- 
allittatik ; a valasztoi jog felett vita eseteben a fellebbe- 
zesi bir6sAgok itelnek, v6gs6 fokon a 8einmit6sz6k. 

A valasztdsok a kozigazgatM j^rasok 8z6khely6ii 
ejtetnek meg/ de ii6gysz4z embern^l tobb nem szavaz- 
hat egy ktlldottseg el6tt, ennelfogva annyi 8zavazat8zed6 
kuldottseg alakittatik a liAnyat a j^rdsbeli v^aszt6k 
szdma megkivdn, azzal a meg8zoriUs8al, hogy ketszdz- 
nal keve8ebb vAla8zt6 v^gett klilon ktildottseg nem ala- 
kithat6. 

A szayazat8zed68 vezet68e a tSrv^nyszeki elnokOt 
illeti, a kuld5tts6g tagjai pedig a jdrdsi szekhely n^gy 
koz8egi kepviseldje; a hoi tobb ktildotts6gre van szuk86g^ 
ezekben a torv^nyszeki birak elnOkolnek, a ktild5tts6g 
tagjai pedig azon kozs^gek polgdrmesterei 6s k5zs6gi 
k^pviseloibdl vetetnek, melyek az illet6 ktildottseg eldtt 
szavaznak. 

A szavazds titkos es a v41aszt6 egyszerre tobb 
kepviselore es senatorra szavaz, nem ugyan kiv6tel n61- 
kul, mert vannak jdrasok, melyekre esak egy k^pviselo 
jut, senator pedig egy sem, ugy, hogy egy senator vd- 
lasztdsa vegett k6t jdr^s egyesittetik, de a nagyobb 
r^szben a vdlaszto t6bb k6pvisel6 v&laszt^s4ban vehet 
reszt lista-szavaz^s utj^n (scrutin de liste), igy a brtisseli 
vdlasztd 21 egy^n (14 kepviseW 6s 7 senator) v^laszt^- 

* A valaszt6 jog gyakorlasanak megkonnyit^s^re m^rs^kelt 
aruvonatok szallitjak. a valasztokat a jaras sz^khely^re. 
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sdra jogositott, az antwerpeni 11-re (7 kepvisel6, 4 se- 
nator)^ a genti 12-re (8 kepviselo, 4 senator). A mid6n 
a senatorok es kepvisel6k egyszerre v^lasztatnak, mivel 
a szavaz^s egy listen tOrt^nik^ az eliil irt szavazatok 
senatorokra adottaknak tekintetnek, a mig a vdla8ztaiid6 
senatorok sz^ma be nem telt. 

A kepviseldk es senatorok szdmdt,^ a v^laszto- 
kertlleteket, a v41aszt4si helyet a tSrveny liat^rozza meg 
(48^ 49. cz.), azonban 40,000-nel kevesebb 161ekre nem 
eshetik egj^ k6pvisel6 s 80,000-n61 kevesebbre nem egy 
senator; a senatus mindig f61annyi tagb61 All mint a 
k6pvisel5k kamar^ja (54. cz.). 

Ha azonban ugyanazon vdlaszt6k ugyanoly modon 
vdlasztj^k mind a k^t kamra tagjait, ezekben k1il()nboz5 
kell6kek kivdntatnak meg. 

A kepviselok kellekei^ hogy szliletett belgdk^ vagy 
ttnnepelyesen honfiusitottak, 25 6vesek, polg^ri es poli- 
tikai jogaik 61vezet6ben legyenek s Belgiumban rendes 
lakAssal birjanak. 

M^s kell6kek nem k5vetelhet6k meg a kepviseldk- 
ben^ igy nem szlikseges^ hogy a y41aszt6kkal egyenlo 
censusuk legyen. 

A senatorok kellekei a kort 6s a vagyoni censust 
kiveve ugyanazok^ el6bbi tekintetben 40 eveseknek kell 
lenni5k; ut6bbi tekintetben pedig senatomak csak azok 
vdlaszthat6k, kik 1000 frt (2110 frank) egyenes ad6t 
fizetnek; azok szdma^ kik ekk6p senatorokkd vdlaszt- 
hatok, meglelietos korldtolt ; miert is az alkotmAny elvul 
dllitja fel, hogy minden megyeben, a hoi 6000 l^lekre 
nem esnek egy 1000 frt adot fizetd polgar, olyanok 

^ Jeleiileg van 132 k6pvisel5 6s 66 senator. 
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is felvehetok a senatorrd v41aszthat6k lajstromdba, a 
kik az 1000 forinton alul a leginagasabb ad6t fizetik^ 
mindaddig a mig a kivdnt arAny (1 : 6000-hez) ki 
nem telik. 

A k6pvisel(5k 6s senatorok k6z5tt megbizaUsuk 
tartaina tekintet6beii is az a lenyeges kiilonbs6g forog 
fenn, bogy az els5k n^gy evre^ az ut6bbiak nyolcz evre 
V Alasztatnak ; az egyes k6pviseWk es senatorok inegbiza- 
tdsdnak tartama azonban nem esik ossze a kepviselok 
kamar^jdnak 6s a senatusnak megbizatdsi idej6vel, mert 
a kepviselok kamar^ja minden ket 6vben, a senatus 
minden n6gy 6vben tagjai felere nezve Atalakiil^ sors 
altal hat^roztatvAn meg, mily sorrendben esik ki a k6p- 
visel6k es senatorok fele resze s vetendd aid lij vAlasz- 
tdsnak; ez dltal biztosittatik a kamardkban az tigyfoly- 
tonossdg, a kell6 fl1ggetlens6g, a valaszt6kuak pedig 
m6gis el6g gyakran alkalom nyilik a tin vdltozott koz- 
iiangulatot kifejezesre hozni. 

Az alkotmdny a k6pvisel6i allds minden r6sz6nek 
nagy fontossdgdt meltdnyolva, a kepvisel6k es senatorok 
dijazasdt is kor6be vonta s hatdrozta (52, 57. cz.), hogy 
a kepviselok az lilesszak tartamdra havi 200 frt koltseg 
megt6nt6seben (indemnity) reszestilnek, ha rendes lakdsuk 
nincsen azon a helyen, hoi a kamara iilesei tartatnak, 
ellenben a senatorokat sem fizet6s, sem kolts6gmegt6rltes 
nem illeti. 

A senatusnak v6gul a tronorokos ezen min6s6g6n61 
fogva 18. 6v6t61 jogszerinti tagja, szavazattal azonban 
csak 26 6ves kordt61 kezdve bir. 

A senatus annyiban is kiil5nb5zik a k6pvisel6k 
kamardjdt^l, hogy mig ez a senatus esetleges feloszla- 
tdsakor is folytathatja 1il6seit, addig a senatus csak a 

tijKORI ALKOTMInYOK. 6 
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k6pvisel6k kamar^jdval egyuttesen iil^sezhet; ezen kivtlli 
iil^sez6se semmiS; a mi n6mileg tuls^gosan agg41yos 
rendszabdly; dmb^r bizonyos, hogy ily ul6sezesre ily 
esetben kiilonos sziiks^g nem lesz. 

Mind a k6t kamara egyformdn a k^pviselet elveire 
van alapitva s tagjaik nem a keriiletet^ mely dltal v^- 
lasztattak^ hanem a nemzetet k^pviselik (32. cz.) 



A kamar^k a nagy hatalomnak megfeleloleg^ melyet 
gyakorolni hivatva vannak^ fiiggetlenftl minden mds dllami 
szervtol; magok, 6s pedig mindegyik kUlon-kulon szervezik 
bel61etoket. A kamarak^ bir6s4gok kizdr^sdval igazolj^k 
tagjaikat s dontenek azok megvitdzott vdlasztdsanak ereje 
folott; mindegyik minden 6vben az akkori til^sszakra 
maga vdlasztja elnok^t, alelnok6t s a n^gy jegyzot, s6t 
ha egy 6vben rendkiviili iil^sszakra egybehivatnak^ ennek 
tartamdra is ujra vdlasztjak az elnokseget (bureau), csak 
a quaestor vdlasztatik k6t 6vre. 

Mindegyik kamara maga liaUrozza meg eljardsa 
m6dj4t, hdzszabdlyait; azonban az alkotm^ny, nehogy a 
kamardk a koz6rdekkel ellent^tben teliess^k azt, namely 
alapelveket dllit fel, melyek ugy a torv6nyek szakszerfi 
l^trejott^t, mint az orszagnak a kamardk onk6ny6vel 
szemben biztositdsdt cz^lozzdk. 

Hatdrozatliozatalhoz a tagok tobbs^genek jelenl6te 
sziiks^ges/ a hatarozatkepes kamardban az inditvdnyok 
rendszerint a szavazatok absolut tobbsege altal vdlnak 

^ 1878-ban a k^pviselShaz 132, a senatus 66 tagb61 allott, 
az els^ben 67, a masodikban 34 taggal hatarozatkepes a haz. 
L. Bivort id. mfi 37. lap. 
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hatdrozattd; ettol csak a vdlasztdsokra nezve lehet elt6r6s- 
nek helye; szavazat-egyenl686g eseteben nem jo 16tre a 
hatdrozat s az inditvdny elvetettnek tekintendd. (38. cz.)* 

A szavaz^s eldszoval vagy feldlldssal tort6nik; egy- 
egy torvenynek eg^szben elfogaddsahoz n^vszerinti szavazds 
sziiks6ges; a vdlasztdsok 6s kijelol^sek mindig titkos 
szavazassal ejtenddk meg. (39. cz.) 

Torvenyjavaslatoknak eldszor szakaszonkent kell 
megszavaztatniok s csak azutdn kovetkezhetik a javaslat 
eg^azere a szavaz^s. 

Mindegyik kamara korl^tlanul m6dositliatja; r6- 
szekre oszthatja az egyes javasolt szakaszokat 6s m6do- 
sitv^nyokat. 

Mindegyik kamardnakjoga van vizsg^latot (enquete) 
rendelni b^rmely t^rgyra n6zve; mely hataskor6be tarto- 
zik(40. cz.); miutan azonban az alkotmany szerint semmi- 
nemu biintet^s nem alkalmazhatd, ha csak torv6ny dltal 
enged61yezve nines, a kamardk a vizsgMatok tartdsaban 
k^nyszereszkozoket, bilntet^seket csak ugy alkalmazhat- 
nak, ha arra t5rv6ny kltal feljogosittatnak; igy a meg- 
vitdzott k6pvisel<5v41asztdsok megvizsg^ldsdra, a tani^k s 
egyeb szem61yek megid6z6s6re netdn sziiks6ges buntet6- 
sek kiszabasdra a kamar^k nincsenek feljogositva s ha 
ennek szuksege mutatkozik, kiilon torvenynek kell azt 
enged^lyezni, mert eddigel6 a kamardk vizsgdlattart^si 
jogdt dtaUnos torv^ny nem szabAlyozta. 

Ezen hatdrok kozott dllapithattdk meg a kamardk 
eljdrdsi szabdlyaikat, melyekbol a nevezetesebbek, hogy 
minden tiles elej6n a tagok nevsora felolvastatik, hogy 
a tdrgyak vagy bizottsdgokban vagy a k6pvisel6-kama- 

^ L. Thonissen id. m. 153. 1. 
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r^ban a hkz osztdlyai altal keszittetnek elo, mit a 
kamara minden egyes esetnel beUtdsa szerint hatdroz el. 

A k^pviselo-kamara bizotts^gai vagy ^Uandok vagy 
ktilon egyes esetre kiildetnek ki; a hdz oszUlyai sors- 
huzds utjdn 6s pedig minden h6ban ujra alakittatnak. 

A hdzszabdlyok meghat^rozzdk az id6k()zoket^ me- 
lyeknek egy javaslat beterjeszt6se es megvitatdsa, resz- 
letes ^8 eg6szben megszavazasa kozott el kell telni. 

Mind a k6t kamara berekesztheti a vitatkozdst 
(cloture), ha meg szolani kivAn6k lenn6nek is;^ a cloture 
elfogadott intezm^ny Belgiumban. 

A kamardk nemely esetben vegyes ul6seket is tar- 
tanak, igy a kiralyi eskti letetelekor, a regenssegrdl val6 
gondoskodds s a tr6nbetoltes eseteben. 



A kamardk legfokep a torv^nyalkot^sra hivatvdk 
8 az allam evi szUks6gleteinek meghat4rozds4ra p6nz 68 
hader6 tekintet6ben ; ezenkiviil befolynak a kiiltigyek 
vezei^sere, s6t a nemzetkozi viszonyoknak szerz6d6s litjdn 
rendez6se a legfontosabb esetekben a kamardk j6v4- 
hagyds^t teszi sziiks^gess^ ; vegtil mindezen jogaikb61 
foly61ag ellenorzik a kirdlyi hatalom gyakorldsdt es hite- 
lesen magyardzzdk a torv6nyt. 

Idegenek iinnepelyes honfiusitdsa, a regensseg es a 
kiskord tr6Dorokos gydmjarol valo gondoskodas, a kirdlyi 
csaldd kihaUsa eseteben a tr6n betolt^se, a kirdlyi hata- 
lom nemely t6nyeiben val6 kozremflkod^s (a polgdrors^g 
mozg6sit4sdndl, idegen seregnek az orszdg teruletere vagy 

^ L. a kamarak eljardsi szabalyait. Bivort. id. m. 90. 6s. 
kovetkezfi 1. 
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azon keresztul bocsdtds^ndl, a seinmitoszek biraiiiak kiiie- 
vez^sen^l), tartoznak ezenkivlil a kamar^k hatdskor6be. 

Az im6nt felsorolt kamarai funkczi6k v6gz6s6re 
azonban nem mindegyik kamara egyeulden jogositott; 
igy a kiralyi hatalom ellenorz^se a k^pviselok kainar^dt 
illeti, a semmitdsz^k biraindk kinevezes^re pedig csak a 
senatus foly be. 

A tobbi iigyekben^ melyek mindket kamara kozos 
hat4skor6be tartoznak^ hatalmuk teljesen egyenlo, azzal 
a kiv6tellel, hogy az 411am bev6teleire kiadasaira 
valamint a hadjutal6kra vonatkoz6 t5rv6nynek eldszor 
a k^pviselok kamardjilban kell megszavaztatni, ellenbeii 
minden mds iigyekben a senatust s a kepviselok kama- 
rdjdt egyenloen megilleti a kezdemenyez^s s a kirdlyi 
javaslatok is akdrmelyik el6 teijesztethetuck. 

A kamardk hatalmdnak reszletes gyakorlatdra vonat- 
koz61ag az alkotm^ny kev^s rendelkezest tartalmaz^ ha 
azoktol eltekintUnk, melyek dltal a polgdrok bizonyos 
jogait a torv^nyhozassal szemben is biztositja; inkdbb a 
rendes torv6nyhozasra bagyta annak szab^lyozdsdt, mi- 
k6peii, mily esetekben gjakoroljak hatalmukat. 

Igy a torv^nyhozds szabalyozta a kamardk torveny- 
magyar^izati hatalmdnak hatdly^t s az eseteket, midon 
aunak helye van. A torv6nynek hiteleS; a torvenyhozo 
Mtali magyardzaUra akkor van sztiks6g, middn a bir6- 
sdgok kozt annak ertelmere nezve nagy elter^sek meriil- 
nek fel s middn nem egyes esetre^ hanem ^talAnos sza- 
bdlylyal kell eldonteni a torv6ny ertelm6t. 

A belga t5rvenyhozas^ ily magyar^zatot szttks6ge8- 
nek nyilvAnitott minden oly esetben, ha egy iteletet a 

^ 1832. aug. 24-ki torv^ny. 
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semmitoszek megsemmisit 6s az also bir6sag ezutdn egy 
mds tigyben ujra azon jogi elvekbdl inddl ki, melyeket 
a semmitoszek elvetett s az ligy ism6t a semmit6sz6k 
ele vitetv6n, ez teljes liles6ben a m^sodik it^letet is 
megseramisiti ; a semmitoszek es birosdgok kozott ez dltal 
a nezetelter6s viligossd vdlik s miutdn a bir6i meggyozd- 
d^s fuggetlens6ge nem engedi^ liogy hasoiil6 perek me- 
rulv6n fel ujra, azokban az als6bb bir6s4gok a semmito- 
szek elveinek alkalmazasdra kenyszerittessenek, csak a 
torvenyhozo dontheti el 6s pedig 4taldnos szabdllyal a 
ketelyt; a kirdlyi f6iigyesz kotelessege ily esetben az 
iigyet a korra^nynak bejelenteni s az torvenymagyarA- 
zatot eszkozol. 

A belga torvenyhozo azonban tovabb ment s ily 
ellentet eseteben az ligy erdem^ben itelo bir6sdgiiak fel 
kellett fiiggeszteni az iteiethozatalt mindaddig, mig a tor- 
veiiyhoz6 hatalom a torvenyt nem magyardzta s csak 
azutan donthette el a pert a magyardzatnak megfeleloleg. 

A perek lebonyolitdsanak ez altal valo kesleltet^se, 
de foleg j3i korlilmeny, hogy a torvenyhoz6 az egyes fel- 
merlilt esetnek ek^pen biny4\4 lesz, a torvenymagyard- 
zat ilyen forma s ily hatdlyu modjdt tarthatatlannd tett6k 
s az iijabb tSrvenyhozds (1865. julius 7-iki tSrveny) az 
als6bb bir6sAgokat ily esetekben a semmitdsz^k hat^ro- 
zataihoz valo alkalmazkoddsra kotelezi s a torvenyhoz6- 
nak a fUggo perek eld5ntesere tobbe befolydst nem enged. 

Az evi penzszuksegletek s a hadjutaiek megdllapi- 
tdsa es megszavaz^sa mkr az alkotm^nyban taldlta sza- 
bdlyozasdt. 

Az alkotm^ny az adot azok altal, a kik viselik vagy 
ezek kepviseloi dltal akarja meg^Uapittatni (110. cz.\ 
azert a kamar^k hozzdjdrul^sdt sztiksegesnek mondja az 
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411am jav^ra 8zo|g416 minden ado inegallapitdsahoz ; 
hasonl6k6pen a megyei es kozs^gi ad6kat 6s terheket 
(p. 0. termeszetbeli szolgalmdnyok) csak a megyei 6s 
kSzsegi tandcsok beleegyezesevel engedi megdllapitaiii, 
azonban ut6bbiakra vonatkozolag megengedi a torveny- 
hozonak^ hogy kiv6teleket tegyen ; e kiv6teleket^ melyek- 
Ti61 fogva nem a megyei 68 kozs6gi tan^csok hatdrozzdk 
meg egyediil adojokat^ a torv^uyhozo fel is dllitotta^ a 
kirdlynak a j6v4hagydsi jogot megadva a kl)Z8egi es 
megyei koltsegvetesekre^ tovdbbd kotelezoleg meghatd- 
rozvAn a k5lts6geket^ melyekrol a megyeknek 6s koz86- 
geknek gondoskodniok kell. 

Ez elvek term6szetes folyomdnyai a iiemzet onrendel- 
kez6si jogdnak, melyet a szabad alkotmdnyok szentesitenek, 
de a belga alkotmdny tovabb megy 6s felvesz az dllami 
elet kovetelm6nyei\el ellenkezo elveket is az ad6kra s 
az adokbol ered6 jovedelmeknek hovaforditAsdra n6zve. 

A belga alkotmdny szerint nem csak a koltsegek^ 
hanem az adok is 6veiik6nt szavazandok meg s az ado- 
torv6nyeknek ninesen hatdlyuk, ha 6venk6iit meg nem 
ujittatnak (111. ez.). 

E hatarozmdny abban a korldtlansagban a mint 
fogalmazva van, 6p ligy ellenkezik a jozan p6nzugyi 
politika kovetelm6nyeivel, mely a polgarok 6rdek6ben 
kivdnja a p6nzugyi torv6nyhozd8 bizonyos dllandosagdt, 
mint az alkotmdny egy6b t6teleivel, melyek p. o. a kirdly 
civillistdjdt uralkoddsa idej6re eWre megdllapitani rende- 
lik, a birdkat 61ethos8ziglan biztositjdk alldsaikban, a 
katondkat rangjokban^ a papokat fizet6seikben, — es a 
kamardk hatalmdra n6zve helytelen fogalmakat keltenek, 
az eg6sz dllamot, nem csak annak irdnydt, a kamardk 
egyik6nek szavazat4t61 teszik fiigg6v6. 
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Az alkotmany e rendelkez^se^ mely az osszes ad6- 
torv6nyek 6venk6nti megujMs^hoz koti azok 6rv6ny6t 
vagy azt jelenti, hogy a kamardk bdrmelyik^nek joga 
van azokat meg nem ujitani s ekkor az AUain felforga- 
tdsdra ad alkotindnyos jogot vagy ez 6venk6nti meguji- 
tds bizonyos korl^tok kozt gyakorolhatonak tekintendd 
s akkor rosszul van fogalmazva. 

Az amerikai unio, Anglia s mds atkotmdnyos dlla- 
mok ad6i dlland6k, — csak azok egy resze fligg 6ven- 
k6nti szavaz4sokt61. 

Eg6szen mds term6szetu az ad6kb61 befolyo jove- 
delmek hovafordit4sdr61 val6 rendelkezes, az 6venk6nt 
szuks6ges kolts^gek megallapitdsa, a budget megszavaz^sa, 
dmb^r itt is n^mileg hasonl6 tekintetek merulnek fel s 
a korMtlan koltsegmegtagad^S; ha nem is vezet ugyan- 
arra az eredm^nyre, nem kevesbbe rejt mag^ban vesze- 
lyeket, mint az ad6torv6nyek egy-evi tartama. 

Az amerikai alkotmdny nem ismeri az evi budgetet 
8 idohatdrozds n^lkiil kivdnja, hogy a torv6nyhozds meg- 
szavazza a kolts6geket (1. art. 0. sect. 7. §) ; egyediil 
a hadsereg sztis^gleteire nezve hatdrozza, hogy azok k6t 
even tiili iddre ne szavaztathassanak meg; az angol 6vi 
k5lt86gekb61 300 milli6 forint dlland6 torv6ny alapjin 
fedeztetik „a n61k1il, hogy az erre vonatkoz6 parliamenti 
felhatalmazds minden evben megujittatn^k". (Todd. Pari, 
korm. II. kot. 27, 1.) ^ s ettol eltekintve a kolts^g meg- 
szavazds mindk^t dllamban szdmos^ a gyakorlat dltal 
szentesitett alkotmdnyos kotelessegek alatt 4116nak tekin- 
tetik s az ellenzek sem fordul a budget-megtagadas 
jogilhoz, melyet az alkotmdny-ir6k s 411amf6rfiak fenn- 

^ L. May. Az angol pari. 6s eljarasa. 297. 1. 
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4116nak tekintenek ugyan, de a parlamenti rendszer eldtti 
idobe ilWnek; ut6bbi alatt cz61ra nem vezetonek sot 
vesz^lyesnek tartanak. 

Az angol forradalom 6ta egyszer 1784-beii tett a 
kepviselohdz kis^rletet^ hogy a korm^nyra a budget- meg- 
tagadds dltal befolyjon s ezt az amerikai gyarmatokkal 
szemben kovetett politikdjdra n6zve inegkOsse, ekkor sem 
egyenes megtagadds, lianem a megszavazdsnak nehdiiy 
napra valo elhalasztdsa dltal, — az6ta^ annak czelsze- 
rutlens6g6r61 es kdrossdgArol meggyozodve ily eset nem 
fordult elo, s6t az ellenz6k sem foljamodik a budget- 
megtagadds eszkoz^liez. 

A belga alkotm'any a kolts6gvetes 6vi megdllapitd- 
sdt s a szimaddsok megvizsgal^sdt dllitja fel elviil s 
azt a kamarakra bizza^ meghatdrozvdn, bogy minden 
bev^telnek 6s kiaddsnak a budgetbe fel kell vetetnie 
(115. cz.); mely azonban a kirdly hozzdjdruldsa dltal^ tor- 
v^ny alakjdban lesz erv6nyesse.^ 

A belga budget alkotmdnyos szabalyozasa a meg- 
elozo holland uralom alatt fenndllott budget-rendszer 
ellenhatdsak^p s a franczia forradalmi alkotmdnyok 
elveinek megfelel61eg keletkezett ; a hoUandi alaptorveny 
szerint ugyaniS; mely 1815-tol 1830-ig a belga reszekre 
is kiterjedt, a budget ket reszre oszlott; az egyik az 
evi rendes kiaddsokat es beveteleket tartalmazta s tiz 
evre szavaztatott meg^ — a mdsik, melyben nem az 
dlland6n felmerliW kiaddsok 6s bev6telek vetettek fel^ 
6venkent szavaztatott meg, mit a hoUandi kamardk belga 
tagjai mindig igen s6relmesnek tartottak, mds oldalr61 
Belgium a franczia uralom alatt a forradalom utjdn 

* A budgetre voiiatkoz6 reszletesebb szabalyokat az 1846. 
maj. 16-ki tm-v6ny tartalmazza. V. O. Fooz id. m. II. k'6t G88. 1 
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letrejott allam elveit magaev4 teve, illetoleg regi rendi 
alkotmdnyainak ad6megajdnl^si jogdt felelevenitve, mint- 
egy onk^nytelenul jott az ad6 megszavazAs es kolts6g- 
megdllapitas azon rendszereliez, mely az alkotm^nyban 
elottunk All ; dynasti^ja forradalomnak kosz()nhette ural- 
koddsdt s az alkotmAnyozo gy1il6s vele szemben a n6p 
hatalmdt, melyrdl reszere lemondott, a teljes p^nztigyi 
fiigges Altai velte legbiztosabban megorizni.^ 

Anglia^ Amerika kiilsoleg hasonl6 koltsegmegallapi- 
tdsi joga, mely azonban mindket allamban, de kiilonosen 
AmerikAban lenyegesen mas, elhitett^k a belga alkot- 
mAny szerzoivel, hogy a politikai szabadsag erdek^ben 
8 minden veszely nelkul alkottdk az ad6k 6vi megszava- 
zAsdra s a koltsegek ^vi megajdnldsAra \onatkoz6 szab- 
vdnyokat, pedig az elsd csak a rendi korszakba illik, hoi 
a fejedelem sajAt jovedelmei el^gsegesek az allam rendes 
k5lts6geire, a koltsegek 6vi megszavazAsa, appropriatioja 
pedig' alattomban ^rtetodo korldtok kozott szolgAl csak 
a szabadsAgnak. 

Az osztatlan egyseg, a nyilvdn valo legszorosabb 
osszefiigges, mely a torv6nyek legnagyobb resze s a meg- 
valositasukhoz n^lkiilozhetetlen penzbeli eszkozok koz5tt 
fennAll, szem elol t^vesztetett a belga alkotmdnyban, 
middn az ad6k evenk^nti megujitdsdnak sziiks^ge fel- 
t^tlenul kimondatott s a budget megdllapitasa minden 
korlAtolAs nelkul a legnagyobb atalAnossAgban odaAllit- 
tatott ; ez dltal az alkotmany maga szentesiti a szertelen 
ellenmondas Iehet6s6g6t, hogy a torv6nyhozAs osszes 

^ „Az ado 6venk6nti megszavazasa a legislatura altal, 
raondja Juste (id. m. I. kot. 414. 1.), hatalyos eszkoznek tekin- 
tetett arra, hogy a v6grehajto hatalom alkotmany os hataskOr^ben 
megtartass^k." 
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faktorai meghoznak egy torvenyt, de ugyan ennek a 
torvenynek megval6sitds4ra sziiks^ges vegrehiij44si esz- 
kozt, a p6iizt, a torvenyhoz^s bdrmely faktora megta- 
gadbatja s igy a hozz^jdrulds4val keletkezett torvenyt 
v6grehajthatatlann4 teszi ; de nemcsak a torv^nyekre — 
az alaptorv6nyre, az alkotmdnyra n6zve is 411 ez ellen- 
mondds, melynek megv^ltoztatdsa nem 411 az azt sziik- 
s^gesnek tart6 kamar^k jogdban, hanem azok kiilon e 
czelra hivand6k egybe es a v41toztat4st csak a rendes 
eljdrdsi m6dn41 iinnep^lyesebb^ nehezebb formdk kozt 
hajthatj^k v6gre ; az alkotm^nynak az adok 6s a kolt- 
86gvet6sre vonatkozo resze 41tal azonban az alkotm^nyt 
a torv6nyhozAs bdrmelyik faktora az alkotmdnynal fogva 
teheti kerdesesse. 

A belgak gyakorlati erz^ke^ sajats^gos viszonyaik 
ve8z61ytelenn6 tett^k ez alkotmdnyos szabvanyokat^ s 
mint Gneist^ mondja, v6geredm6nyben ligy kezelt^k a 
budget-megszavaz4st^ mint ak4r az angolok, de azert 
annak formul4z4sat veszelytelennek mondani csakugyan 
nem lehet s Gneist n^zetei e r^szben ugy a budget 
megallapitds mivoltara^ ennek torveny-^letbelepteto ren- 
deleti jelleg^re, valamint a belga budgetjog vesz^lyere 
n6zve eg^szen helyesek s csak a r^szben hidnyosak, hogy 
az ado 6s koltsegmegszavazds erne rendszer^t a nep- 
szuverenitds alapjdn alio dllamformdkkal elvalbatatlaniil 
osszefiiggdnek, a nepszuverenitdsbol foly6nak tartja, holott 
az eszakamerikai allamok az ellenkezot bizonyitjdk s 
az evenkenti adomegszavazdst nem ismerik. A belga 
alkotmany s a tobbiek, melyek mintdjdra k^szultek, 6pen 
ellenkezoleg a kiralysdg es nepszuverenitds teljesen ki 

^ L. Gneist. Gesetz imd Budget. 125. 1. 
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nem egyenlitett ellent6t6n61 fogva es mivel a nepszuvereni- 
tds a kirdlys^g elfogaddsa dltal legaldbb jogilag meg 
van sziintetve; tartak sziiksegesnek az 6venkenti ado- 
megszavazas es az ^venkenti budget-meg^Uapitds korldtlan 
jogdt a kir^lysdg esetleg szabads^gellenes torekveseivel 
szemben fenntartani; aliol ettdl felni nem kell, mint 
Angli^ban s ahol, mint ugyanitt a kiraly 6s a tarsadalom 
liatalma 6sszhangz6an olvadt egybe az dllam szuvereni- 
tasAba vagy ahol a nep osztatlanul szuver6n mint Ameri- 
kaban, ily 6rtelmu ad6- 6s koltsegmegszavazds anomalia. 

A republik^nus dllamokban, igy kiilOnSsen az 6szak- 
amerikai uni6ban, a koltsegmegszavaz^s eg^szen m^s 
jelleggel bir^ mint Belgiumban; AmerikAban ugyanis a 
kormdny nem fiigg a torv6nyhozdst61, hatalmdnak id6- 
tartamAt az alkotmdny dllapitja meg, nem a parlamentek 
bizalma s a koltseg-megszavaz^s egy4tal4n nem bizalmi 
k6rd68 ; Amerikdban a koltseg-megtagadds egy6rtelmfi 
lenne azzal, hogy a parlament az 411am tovdbbmukodes6t 
nem akarja ; Amerik^ban a kolts^g-megszavazdsnak nines 
politikai jelent6s6ge, az egyszeru penztigyi rendszabdly, 
nem alkotmdnyos fegyver a v^grehajto hatalom ellen. 

A belga alkotmAny budget- 6s ad6joga az dtmeneti 
korszak szellemenek term6szetes kifejez^se, melyben a 
forradalom Altai szuverenn6 lett tdrsadalom a kir41ys4- 
got ugyan elfogadja, de f61t6kenys6ge az ir^nt meg nem 
sztint, a minthogy az ad6 6s budget-megszavazAs hasonlo 
rendszereit mindig ott fogjuk taldlni, a hoi a kirAlysdg 
6s a tdrsadalom viszonya vagy nines m6g tisztazva vagy 
a kir41ys4g elfogadAsa daczdra is a tdrsadalomndl marad 
a t6nyleges fol6ny. 

Mint az adokat, hasonl6k6p 6venkent szavazz4k 
meg a kamardk a hadsereg jutal6k4t. 
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A biroi hatosag.^ 

a) A szermzes modja. 

A belga alkotmdny a bir6i hatosdgot a kirdly 68 
a kamarak mellett egyik dllamhatalomnak ismeri el 
(30. cz.) s fuggetlenseget szdmos rendszabalylyal biz- 
tositja. 

Ezek egyike, hogy blrdskodasra hivatott hat6s4g 
csakis a torvenyhozdsi t^nyezok kozos akaratdval dllit- 
hato fel; bir6i hat6sdg csak torv6nyn61 fogva mftkOd- 
hetik (94. §). 

A biroi hatos^g a franczia jogszolgAltatds elveinek 
raegfelel61eg a perek 6rdem6re n^zve k6t fokozatb61 dll^ 
elsofokii hat684guk van a b^kebir^knak es torvenysz6- 
keknek (tribunal), a mdsodfokii birdskoddst hdrom fel- 
lebbviteli bir6s4g (cour d'appel) gyakorolja ; ezen hat6- 
sdgok felett 411 a semmitoszek, mely azonban nines 
erdembeli hatdrozatok hozataldra feljogositva s csupdn 
semmito hatalma van a bir6i hat6s4g k6t als6bb foko- 
zatdnak hatdrozataival szemben, akkor, ha azok a tor- 
v^nnyel egyenesen ellenkezo jogelvbol indiiltak ki (con- 
travention expresse a la loi), vagy az eljdras 16nyeges 
formdit megsertett6k. 

A semmitoszek ezenkivftl a bir6ktild6s jogdt (reg- 
lement des juges) gyakorolja s a birdk elleni kdrt^ritesi 
kereseteket (prise a partie) engedelyezi, a bir6s4gok es 
kozigazgatdsi hatosdgok kozt felmerult hatdskori ossze- 

^ L. 92—108. §. 
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iitk(3zesekben bir^skodik s mint kiilonos forum it61 a 
miniszterek felett. 

A semmitosz^k hat^skore a katonai f6torveny8z6kre 
is kiterjed, mi 41tal a jogegys6g teljesen biztositva van ; 
ligyszint^n az dllami foszAmsz^knek az egyes szamad^sra 
kotelezett kozhivatalnokok szdmaddsi tigyeiben hozott 
vegz^sei a semmit6sz6kliez fellebbezhetok, a formak vagy 
a torveny megsert6se miatt. (184G. oktober 29-iki tor- 
veny a foszamsz^k szervezet^rol.) 

A bir6i hat6s4g gyakorlasdra hivatott szem61yek 
kiv^tel n^lkiil a kir41yt61 nyerik bivatalukat, azonban 
azzal a lenyeges klllonbseggel, bogy csak a b6kebir4k 
es a torvenyszekek tagjai neveztetnek ki kozvetet- 
leniil altala, ellenben a folebbviteli i()rv6nysz6kek s a 
semmit6sz6k tagjainak es a torvenyszekek elnokeinek 
kinevezes6beu a kirdly csak bizonyos jeloltek kozul 
vdlaszthat (99. cz,). — Ugyanis a torv6nysz6kek elno- 
keit s a folebbviteli torv6nysz6k birdit csak azok 
kozul nevezlieti^ a kiket a folebbviteli torv6nyszekek es 
a megyek tan^csai kijelolnek;^ e k6t Iiat6s4g mind- 
egyike ktilon listen terjeszti el5 jeloltjeit, minden helyre 
kettot-kettot, a semmitfisz^k birAinak kinevezes^ben pedig 
a semmitoszek 6s a senatus k6t-k6t jeloltj6bez van kotve, 

^ A megyek akk6p gyakoroljak e jelOl^si jogukat, hogy 
egy fotSrvenyszdk bir6i alloinasaib61 azon megy6k mindenike, 
melyek teriiletere a fotorvenyszdk hatdskSre kiterjed, meghata- 
rozott szamura tehet jelol6st,igy a brusseli f6torv6nysz6kn61 kilencz 
bir6i allomasra Brabant megye, ugyanannyira Hennegau megye, 
hat allomasra Antwerpen megye bir jelol^si joggal 6s pedig a 
t6rv6ny altal meghatarozott sorrendben, dgy hogy egy megy^re 
csak akkor jo a sor, ha az el5tte lev8 annyiszor gyakorolhatta 
jelol^si jogat, a hanyszor (hatszor, vagy kilenczszer) aiTa tOrv^ny 
szerint jogositva van. 
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nem 16veii kiz^rva, liogy egy jelolt mind a ket kijelelo 
testulet lajstrom^ban el6forduljon ; minden ily jelol^s a 
bivatalos lap utjan a kinevezes elott 15 nappal kozhirre 
teendo.^ 

A folebbviteli torvenysz^k s a semmitosz^k ezen 
jelolesen kiviil feljogosittatik^ bogy elnok^t saj4t kebele- 
bol valaszsza. 

A bir6s6gok szervezes^nek ezen m6dja; mely r6sz- 
ben a kirdly, bir6sagok 6s politikai t^nyezok osszmuko- 
d6s6re, reszben pedig a birosdgok onkormdnyzatdra van 
fektetve, az alkotmany egyik legbolcsebb batarozmdnya ; 
a birosagok, mint atalaban minden l^nyeges kozbatalmi 
szerv ondlldsagdnak n^lkiilozbetlen elofeltetele, bogy ne 
csak muk5deseben tegyen fiiggetlen^ de l^tere^ keletke- 
zes6re nezve se fiiggjon teljesen masnak akaratdtol, meg 
van adva a bir6sdgok e szervez6si m6dja 41tal; masr6szt 
a megyek s a senatus 6s kirdly kozrebatasa elveszi a 
birosagok testiileti szellem6b61 netdn eredbeto vesz^lye- 
ket, — a politikai t6nyez6k jogosulatlan befolydsa ellen 
pedig a bir6i mindsitvenynek torvenyes szabalyozdsa 
kepez gdtot,^ 

A birdk 61etbossziglan neveztetnek ki s csak bele- 
egyezesokkel belyezhetok at, dlldsukt^l csak it61et dltal 
fosztbat6k meg (100. cz.), fizet6seiket torv6ny dltal kell 
megdllapitani (102. cz.) mi az 1845, majus 20-iki es 

^ L. Thonissen id. m. 309. 1. 

- F(5torvenysz6ki birakka egy^b kell6kek megkovetel6se 
mellett csak azok nevezhetSk, kiknek ot evi biroi vagy iigyv^di 
gyakorlatuk van, vagy kik ot even at valamely allami egyetemen 
a jogot tanitottak ; a semmitoszek biraira e gyakorlati ido (stage) 
10 ev. L. Demombynes. Constit. europ6ens. I. kot. 228. 1. — E 
mnnka foleg a biroi szervezet s az igazsagszolgaltatas fe^id^seire 
n^zve hasznalhat6. 
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Iegut6bb az 1878. ^pril 15-iki torv^ny dltal tort6nt; a 
torv^nyhozds azonban az alkotmdnynak az 61ethossziglan- 
sdgra. vonatkozo liatarozmdny^t iigy 6rtelmezte^ liogy az 
csakis a bir6i hivatal fliggetlenseg^t szentesiti 8 nem 
engedi, liogy a v6grehajt6 hatalom a bir6t k6nye-kedve 
szerint elbocsdssa s ebbol foly61ag^ meghatdrozta a kort, 
melyben a bir6 t()bb6 nem hivataloskodhatik ; e kor az 
else fokii birosagokndl 70 a folebbviteliekn^l 72 
a semmit6sz6knel 75 ev^ — ezenkivUl tart6s siilyos beteg- 
seg miatt is nyugdijazhat^ a bir6, mi folott a bir68dgok 
hat^roznak v6gleg, az illetonek meghallgat^sdval. 

A biro nem fogadhat el a kormdnytol egyeb fize- 
t6ses hivatalt, ha esak ingyen nem gyakorolnd; ettdl 
eltekintve a biroi hivatal dltalaban osszeftrhetetlen a tor- 
v6ny ^Ital meghatdrozott hivatalokkal es foglalkozasok- 
kal (103. cz.). Az alkotmdny e rendelkez6se nem vonat- 
kozik az els6 foku bir684gokn^l alkalmazott kisegiW 
birdkra (juges suppliants), a kiknek azonban rendes 
fizetesok nines is ; e birdk szintin 61ethossziglan neveztet- 
nek ki, de tenyleg csakis akkor mtik(5dnek, ha valamely 
bir6i dll^s meguresedett s tinyleges mukodesok idejire 
huzzak annak fizet6sit, a kit helyettesitenek. 

Torv6nyn61 fogva nem lehet a biro megyefSn^k, 
jardsi biztos, polg^rmester, kozs6gi tandcsnok (6chevin) s a 
megyei alland6 vdlasztmdny tagja, dltalaban nem viselhet 
kozigazgatdsi fizet6ses hivatalt, sot a megyei tandcsok- 
b61 (conseil provincial) is ki van z4rva; nem f6r ossze 
a biroi hivatal az tigyvedi, a katonai 6s papi hivatdssal. 

A bir6 nem foglalkozhatik sem szem61yesen, sem 
megbizottja altal kereskedessel, nem vdllalhat magdn 

^ 1867. jul. 25-ki tOrv^ny. 
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megbizatasokat, nem vehet r^szt ipari vallalatok es tkr- 
sulatok igazgatAsdban s a felek v6delmeb61 meg egy- 
szeru tanAcsadds litjan is ki van zarva.^ 

Az iigyeszek elmozditliatatlans^ga az alkotmdnyoz6 
gyiilesben szinten fSlvettetett 68 koveteltetett^ de a m6- 
dozatot^ mellyel hazai torv^nyiink az Iigyeszek elmozdit- 
hatatlansdgdt s a miniszternek rendelkez6si jogat az ugy6- 
szekkel bsszeegyeztette^ nem tudtak megtaldlni^ — s az 
tlgy^szi kar tagjai a kiraly dltal elmozdithatok (101. cz.) 
a nelkiil^ bogy bir6i min6s6gben tovdbb szolg^lhatndnak. 

A biraskoddsban a biroi hivatalnokokon kivlil^ a 
mennyiben bunt6nyekr61 vagy politikai es sajt6vetse- 
gekrol van 8z6;^ a tdrsadalom is osztozik az eskiidt- 
szek litjdn. 

A buntenyek valamint a sajt6 6s politikai vets^gek 
elbir414sa cz61j4b61 mind a kilencz megye sz6khelyen 
minden 6vnegyedben legalabb egyszer assisak tartatnak ; 
az assisak h^rom torvenytud6 bir6b61 s 12 eskiidt pol- 
g4rb61 411anak; a bir6s4gnak legaUbb egy tagja, kit 
az eln5kles illet^ a fdtbrvenyszek bir4ib61 val6; a k6t' 
iilnok egyike azon hely elso fokii torv6nysz6k6nek elnoke, 
a hoi az assisdk tartatnak^ a mdsik e torv6nyszek leg- 
idosb birdja, de a fotorvenysz^k jogositva van a k6t 
tilnokot is saj4t tagjaib61 kikttldeni. 

Az eskildtek a kovetkezfi m6don szemeltetnek ki: 
a megyek allando valasztmanya (deputation permanente) 
osszedllitja evenkent a megyeben levo torv6nysz6kek 
tertiletei szerint mindazon 30 6ves polgdrok jegyz6ket, 
kik az orszdgos v41aszt6k lajstromdba fel vannak v^ve, 

^ L. Thonissen id, m. 517. 1. 

^ Polgari ugyekre s a kSzons^ges v6ts6gekre az eskudt- 
szeki eljar4s nem alkalmaztathatik. 

tiJKORI ALKOTMANYOK. 7 
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ha egyszersmind megyek szerint 90 — 250 frankig val- 
tozo egyenes ad6t lizetnek ; namely koztisztet viselo egy^- 
nek; tovdbba bizonyos magasabb ^rtelmiseget feltetelezo 
61etp41ydk emberei ily census nelkiil is felv6tetnek a jegy- 
z^kbC; mely mindeu ev szeptember havdnak 30-ika elott 
atkiildetik a megy^ben levo elsofokii torv6nysz6kek elno- 
keinek. 

A torv^iiysz6k^k elnokei a ket legidosebb bir6val 
fel6re szdllitjdk le az elso jegyz^kben foglalt polgdrok 
szdm^t s az ekkep osszedlUtott jegyz^ket felterjesztik a 
fellebbviteli torvenyszekliez, melynek elnoke szint^n k^t 
bir6val minden torv^nysz^ki tertilet lajstromdt ujra fel^re 
leszdlUtvdn, megkeszul a fellebbviteli torv6nysz6k teriile- 
t^n levo megyek eskiidteinek lajstroma. 

Ugy az els<5, mint a fellebbviteli bir6sdg a lajstromok 
lesz^llitasdt ul6sileg int^zi, az iigyeszseg meghallgatasdval. 

Az egyes megyek vegleges eskudt lajstrom^nak 
nevei kozul azon t5rv6nysz6k elnCkC; melynek teriilet^n 
az assisdk tartatnak, minden 6vnegyedre liarminczat kisor- 
- sol, ezenfoliil n6gyet pottagnak a torvenysz6ki szekhely 
lakosai koziil. 

Egy-egy iigy tdrgyalas^nak kezdet6n 24 esktidtnek 
kell legaldbb is jelen lenni, a kikbol az eskudtszek 
12 tag;ja sors utj^n vMasztatik ki, a vMlo es v6d6nek 
egyenlo visszavet^si joga leven, a mig 12 nevn61 tobb 
az urndban nem marad. 

Az eskiidtek sz4ma 14-ig szaporithat^, sot ezen 
feliil is, ha egy iigy val6szinuleg 15 iilesen tiil elhu- 
z6dhatik. ^ 

^ Ily esetekre egy^birant az 1878. april 15-ki torv6ny rend- 
kivttli assisak szervez^set engedi meg. L. Annuaire de legis). 
^trangere. 8. kot. 




BELGIUM ALlCOTMANYA. 



99 



Oly esklidtek, kik az assisdk sz^kbelyetol 5 kilo- 
meter tdvols^gra laknak, h^rom frank napidyat kovetel- 
hetnek mukod^sok idej^re, az eskiidtek a rendes assis4- 
kon val6 megjelen^sre 500 frank, a rendkiviiliekre 
5000 frankig terjedhetd birsdggal k^nyszeritlietok. 



A birosdgok liataskore a polgdri jogok felett kelet- 
kezett vitdk tekintet6ben kizdrolagos; ellenben a politikai 
jogokra voatkozolag a torv6nyLoz6 jogositva van kiv6- 
teleket tenni s a politikai jogok f olotti vitdkat a bir6sd- 
gokt61 elvonni (92, 93. cz.).' 

A maganjogi 6s biinteto perekben tehdt a birosd- 
goktol a hataskbrt el nem vonhatja a torvenyhozo s a 
belga alkotmany e tekintetben nagy haladdst jelez a 
franczia alkotmdnyokkal szemben, kmhkr e hatdrozmd- 
nyok utdnzdsa mds dllamokban a kisebb jelentos^git 
perekre nem mindig volt szerencs6s, kizaratvdn dltala 
p. 0. a lehetos^g, hogy a csekelyebb rendori kihdgdsok 
f olotti it^lkezessel a kozigazgatasi hatosdgok bizassa- 
nak meg. 

Ellenben a politikai jogokra n^zve, melyek terje- 
delme, ertelme, felette vitds mindazon n6pekn61 a hoi e 

^ A polgari 6s politikai jogok megkul(5nb(5:&tetese (droits 
civils et politiques) az 1789. aug. 6-ki franczia declarati6baii 
foglalt „ember 6s polgar jogainak'* (droits de rhoinme et du 
citoyen) mintajara v6tetett fel az eur6pai alkotmany os termino- 
logi^ba; — az ember jogai alatt f5k6p az ugynevezett term^szetes, 
6& jogok 6rtetv6n, mi'g a polgAr jogai a torv^nyhozas dlta) adot- 
takat tartalmazz4k ; az elsfiket az dllam csak biztositja, az ut6b- 
biakat teremti, e felfogas szerint. 



b) A hiroi es komga^gatdsi hatdskdr. 
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kifejezes divik/ az alkotmany megengedi a torvenyhoz6- 
nak^ hogy azokat a bir6sag hataskCrebol elvonja. 

A politikai jogok termeszetere es terjedelmere vonat- 
koz6 ingadozastol eltekintve^ vilagos torveiiyek vonjdk 
ki a bir6sagok kizarolagos liat^skorebol a kulonbozo 
valasztasi jogok folott az itelkez^st s utalj^k kozigazga- 
tdsi forumok ele a katonai es iiemzetori kotelezettseg, a 
kozpenzek kezeloinek szamadasai korul folmertilt jog- 
vitdkat^ az egyenes adok tdrgyaban tett felsz61amldso- 
kat^ a kozs^gi illetoseget s az egyeseknek kozsegi vagyon 
61vezetere vonatkozo jogait illeto pereket ; ezek a biro- 
sdgok hatask(5reb61 elvont jogvitdk fobb nemei, a tobbi 
kisebb jelentosegueket felsorolni elterelne czelunkt61,^ 
azonban szUkseges meg megjegyezni^ liogy a gyakoiiat a 
bir6i hataskor megdllapitdsahoz mindig egyeni jog meg- 
s^rteset kivdnja, vagy azt, bogy egyeni jog sertese ii61kul a 
torveny dltaldnos megnemtartdsa k^pezze a panasz tkr- 
gydt, p. 0. egy kozliatalmat gyakorlo testtilet alakitdsanal. 

Azonban a birosdgok torv6nyes hataskore a koz- 
igazgatassal szemben teljesen biztositva van az 41tal^ 

^ Igy Giron szerint az egyesul^si, a gyiilekez^si jog, az 
pktatas szabadsaga nem politikai termeszetu, mert term^szetes 
jogok es nem a tt)rv6nyhoz6 altal teremtettek s mint a tulajdon 
vagy a buntetend5 cselekv^nyek a bir6sagok hataskor^be tar- 
toznak. — Masok ismet a politikai jogoktol megkiilonbcJztetik a 
kozigazgatasi jogokat, melyek felt^tlenfil ki vannak v6ve a bir6- 
sagok hataskor6b51, igy Dumortier ; mig Thonissen ujra mask^p 
fogja fel a k^rd^st s Leclerq allaspontjat fogadva el (Un chapitre 
du droit constitutionel des Beiges, a belga akad^mia Memoires-jai 
27. 6s 31. kot.) politikainak azon jogokat tekinti, melyek gya- 
korlata altal egy nemzet szuver^nitasat erv^nyesiti. 

2 L. Giron. Droit admin, de la Belgique. I. kbt 185. 
6s kov. 1. 
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hogy a koztok felmerult hatdskori osszetitkozesek folott 
a semmitoszek it61 (106 cz.). 

Ambdr tehdt a belga bir6s4gok nem birnak az 
osszes jogvitdk felett itelkez6si liatalommal, miut^n neve- 
zetes alkotmdnyos es k5zigazgatdsi jogokra n6zve a koz- 
igazgat^si hatosdgokat illeti a birdskoddS; megis a bir6sAg 
maga it^lv^n competenczidja fol5tt s az al61 nem lev6n 
minden kozjogi jellegu vita kiveve, a magdn 6s btin- 
tetojogi birdskodds pedig teljesen az ala tartozvdii, a 
bir6i hat6sdg dlldsa a kozszabadsdgra sokkal kedvezdbb^ 
mint a tObbi latinfajii n6pekn6L 

Ebhez jdrul; hogy a bir6s4gok az orszdgos 6s .a 
helyhat6sdgi szabdlyrendeletek dltal csak annyiban vannak 
kotve, a mennyiben azok a torv6nyekkel megegyeznek, 
minek eldont^se az egyes perekben a bir6sdgot illeti 
(107. cz.). 

Az alkotmdny (107. cz.) nem tesz itt kiilonbseget 
a szabdlyrendeletek 6s egyes esetekben valo rendeletek, 
igazabban, int6zked6sek kozott^ mib61 az alkotmdny e sza- 
kaszdnak oly kiilonbozo magyardzata, sot felre6rt68e 
kovetkezik ; mert a mily onk6nt 6rtet6d6; bogy a bir6sdg 
egy szabdljTendeletet meg nem vdltoztathat, ep oly 
kev6ss6 kovetkezik, hogy egy kozigazgatdsi hatdrozatot 
meg ne vdltoztasson, ha az dltal valamely egyeni jog 
6rintetik ; a szabalyrendeletet, ha torv6nytelen, nem veszi 
it61et6nek zsin6rm6rt6k6ul, enn61 tobbet a bir6sdg, a 
kormdny hatalmdnak bitorldsa nelkul, nem tehetne, de 
egyes jogs6rt6 int6zked6seit megvdltoztatni a bir6i funkczio 
term6szeteb61 kovetkezik. 

Mindazdltal a belga bir6sdgok a v6grehajt6 hatalom 
kozegeinek egyes teuyeivel szemben nincsenek rend- 
szerint ily egyenes it616 hatalommal felruhdzva, nevszerint 
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csak egyes, a torv6ny dltal meghatdrozott esetekben 
vdltoztathatjak meg annak mt6zked6seit, igy p. o. a 
fellebbezesi torvenyszek megsemmisitheti a megyei 411and6 
v^lasztmanynak a v^lasztAsi jog tdrgyaban hozott hata- 
rozatat^ mdsklilSnben elvul szolgdl, hogy „a biros^gok- 
nak atalaban nines joguk a kozigazgatdsi intezked^sek 
vegrehajtdsanak ellentdllni," s „csak annyiban it^lhetnek 
a kozigazgatds t^nyeinek torvenyszerusege folott^ a mennyi- 
ben azok vegrehajtdsaban kozremukodni hivatvdk, mid6n 
akdr a k5zigazgatas, akar a maganosok magan vagy 
biintetojogi marasztaldst akarnak tolok kieszkozolni ; ily 
esetben, mielott a kozigazgatds' t^nyeihez hozzajarulnanak, 
meg kell vizsgdlniok a kSzigazgatdsi int^zkedes ert6k6t^ 
melyre hivatkozas tortenik s ha az torvenyellenes vagy 
a hatosdg hataskor^n tulmeno, tart6zkodniok kell azt 
iteletokkel tamogatni. " ^ 

A belga birosdgok hatalmdnak merteke tehat a koz- 
igazgatas tenyeivel szemben ligy hatdrozhat6 meg^ bogy 
azok niegvdltoztatdsdra csak szoros kivetelkepen jogosit- 
vdk s azok folott rendszerint csak kozvetve birdskodhat- 
nak, middn a kozigazgatdsi tenyekbol szdrmazo kart6ri- 
tesi ig6nyek vagy biinvAdak felett itelni vannak hivatva.'-^ 

A belga birosdgok hatalmanak mertekere jellemzo 
vegul; hogy azok vegrehajtdsa teljesen hatalmuk kor6n 
kivul esonek tekintetik. (30. cz.) 

^ Az id^zett helyek Thonissent^l (id. m. 232. 1.) v^tettek, 
ki e r^szben a belga doktrinat legszabatosabban fejezi ki, amMr 
a belga jogtudomany az eg^sz k6rdest elvileg nem tudta meg- 
oldani s magyaidzatokra, kasuistikara szon'tkozik. L. Giron. 
Droit admin, de la Belgique. I. kcJtet 176—216. 1. 

^ L. Szerz5 6rtekez6s6t. A kOzigazgatasi biraskodas szer- 
vez^se. Magyar IgazsagUgy. 1881. 
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9. §. 



A megyei es kdzsegi hatosag. 



A belga alkotmdny az allamhatalmakr61 sz616 alta- 
lanos reszeben (25 — 31. cz.)^ mint lattuk, a megyei es 
kozs6gi erdekek rendezeset ktilon hat6s4gokra ruhazza 
s ezek hatalmdt nemileg egy szinvonaira helyezi a kir^ly6- 
val 8 a kamarak6val. 

Az 411amhatalmakr61 sz6l6 r^szletes czikkelyeiben 
azutdn (108. cz.) korul irja az elveket, melyek szerint 
a megyek es kozsegek a helyi erdekek szabalyozds^ra 
jogositvdk; ez elvek azonban nagyon dltalanosak s tulaj- 
donkep a t5rv6nyhozasnak teljhatalmat adnak a kozs6gek 
es megyek osszes iigyeinek szab^lyozasdra, mint ezt 
ftnnebb mar reszben kiemeltiik. 

Igy elvul all^ bogy a megyei es kozs^gi hatos^gok- 
ndl az egyenes vdlasztas legyen iranyad6, de mdr az 
alkotmdny megengedi a t5rv6nyboz6nak; bogy a kozs6gi 
igazgatas fejeire s a megyei tandesok mellett alkalma- 
zand6 biztosokra n6zve kiv6telt tehessen. 

Minden megyei es kozsegi 6rdeku iigy a kdzsegi 
6s megyei bizotts^gok (conseil provincial et communal) 
hat^skorebe utaltatik, de megint a t5rv6nyboz6ra bizatik^ 
mely esetekben s mily m6don tartja sziiksegesnek e ta- 
ndcsok tenyeihez a felsobb jovahagyast. 

A belybat6sdgi bizottsdgok ill6seinek nyilv^nossdga 
sines foltetlenftl kimondva, a torvenybozot illeti annak 
batdrait megdllapitani, csak a koltsegvet^st 6s a szdm- 
adasok nyilvdnossdg^t allapitja meg az alkotmdny pa- 
rancsol61ag. 
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A kirdly s a torveiiyhoz6 hatalom foltetlen beavat- 
kozasi joga a helyhatosagok ligveibe, ha ezek liatds- 
koriikon tull^piienek vagy az orszdgos 6rdeket sertenek^ 
zdrjdk be az alkotmdny rendelkezeseit a helyhatosdgok 
tekinteteben. 

A helyhat6sdgi bizottsagok feloszlatdsdra az alkot- 
mAny nem ad jogot a kirdlynak; de a torvenyhozds sem.^ 

A belga helyhatosagi onkormanyzatot telidt csak a 
torvenybozdsbol ismerhetni meg.^ 

A belga onkormdnyzat alapvondsa, bogy csak ha- 
tirozatok hozatalara terjed ki, a v^grehajtds ellenben a 
kirdlyt illeti; a belga oiikormdnyzatnak nincsenek hat6- 
sdgi jogot gyakorl6 es vegrehajto hataskorrel felrubazott 
tisztviseloi s a megyek 6s kozs^gek csak is 0I3' tiszt- 
viselok valasztasara jogositottak, a kik a hatosagi joggal 
felruhdzott kCzigazgatdsi kozegeknek seg^dei. Igy a megye- 
korm4iiyz6t, a kozs6gek (melyek alatt a vdrosok is 6rtet- 
nek) polgarmestereit es tandcsbelieit (bourgmestre et 
echevins) a kirdly nevezi ki. 

Csak a kozs6gi hat6sAg tekinteteben van a kirdlyi 
kinevez^s korldtozva^ a mennyiben a polgdrmestert 6s 
tandcsbelieit a kozs6gi vdlasztott bizottsagok kebel6b61 
kell vennie s csak ha abban alkalmas egyent nem 
taUlna,. nevezhet a kozs6gi vdlasztok sordb61, de ily 
kinevezeshez a megye dlland6 vdlasztmdnydnak belegye- 
z6se szlikseges. 

^ L. Giron id. m. II. km. 145. 1. 

^ A kozs6gek rendez6s6re vonatkoznak az 1836. marcz. 30.. 
1842. jiin. 30., 1865. ji\n. 30., 1872. mdj. 18., 1877. maj. 7., 1878. 
jmi. 4., a megyek rendez686re az 1836. apr. 30., 1870. maj. 27., 
1872. mdrcz. 28., maj. 18. 1878. mdj. 13-i tOrv^nyek. L. Bivort. 
Commentaire sur la loi provinciale et communale czimtt iigyan 
r^szben elavult munkait. 
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A megyekormdnyz6ban s a kozsegi el61jar6sdgok- 
ban fekszik az aktiv belga kozigazgatas siilypontja s 
mindezeket a kirdly nevezi ki s bocsdtja el, 6 t61e 
nyerik tovdbbd megbizatdsukat a jdrasi tisztviseldk (com' 
missaire d'arrondissement), kiknek azonban/mint a megye- 
kormdnyzo segMeinek nines r.endszerint ondll6 hat6saguk 
s csak kiv6teles esetekben gyakorolhatnak ilj^et. (L. Giron 
I. km, 114. 1.) 

Ha8onl6k6pen a kirdly nevezi ki a megyei jegy- 
zoty a kozs6gi rendorbiztosokat, a koz- es tuzrendori 
szem^lyzet tisztjeit s a mezei rend6roket, de ezen kineve- 
z68ekn61 helyhatosdgi Mrmas jeloleshez van k<3tve. 

Csak a hat6s4gok seg6deik6p mukSdo kozigazga- 
tasi kozegek vdlasztdsdra jogositvdk a megy6k es koz- 
s^gek, milyenek a mernok, a p^nztdrnok, orvos stb. 
s k5zs6gekben a jegyzo, de a kinek vdlasztdsa vagy 
elbocsdtdsa a megyei dlland6 vdlasztmdny megerosit^sere 
szorul. 

A megyei 5nkormdnyzat a szorosan vett helyi 
iigyeken kivul dltalanos dllami iigyek igazgatasdra is 
befoly, ligymint a bii'dsagok tagjainak kinevez6s6re hdr- 
mas jelol^s litjdn, az orszdgos kozigazgati^sra, a mennyiben 
egy Mlandd, hat tagu, vdlasztmdnyt alakit, mely nem 
helyi jelent6s6gu iigyekben is bir fontos hatdskorrel, 
tovdbbd az Miami kozleked^si eszkozSk osztdlyozdsdra, 
a kereskedelem szabadsdganak fentartdsdra. 

Egy nagyon fontos teendot az ujabb torvenyhozds 
kivett a megy6k hatdskor^bol, a foldado felosztasdt, a 
reparti^lds rendszere helyett a hdnyados adorendszert 
fogadvdn el. 

Sajdt szuks6gleteit a megye az egyenes Allamad6k- 
hoz kivetett p6tad6k, nemely ondll6 megyei ad6k 6s a 
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megyei iitvamokkal fedezi; a p6tad6k kiveteseben 6%-ig 
szabad keze van, ezenfoliil addztatdsi joga a kormdny 
jov^hagydsatol fngg. 

Ezenkivul a megyek feljogositottaknak tekintetnek 
orszagos rendeletek hidnyaban orszagos iigyekre n6zve 
is szabdlyrendeleteket alkotni;^ azonban ki van z4rva a 
megyei onkormdnyzat az ^taldnos politikdnak t^rgyal^- 
sAbol 8 levelezesi joga mds megy^kkel cssJt addig ter- 
jed, a meddig bataskore, mely torvenyes rendelkezes 
foleg annak meggatldsdra czelzotty bogy a megy6k az 
orszagos politika ter^re ne sodortassanak. 

A megyek lakossdga onkormdnyzatdt a megyei 
vAlasztott bizottsdg (conseil provincial) dltal gyakorolja; 
a megyei valaszf6k6pesseg 20 frank egyenes ad6hoz 
van k5tve; a bizottsdgi tagok sz^ma 40-t61 eg6sz 73-ig 
v^ltozik az egyes megyekben, az 1878. mdjus 13-jki 
torv6ny e szamot valamivel meg emelte. 

A megye szekhely^tol 5 kilometer t^volsdgra lak6 
bizottsagi tagok utikolts6g es 5 frank napidijban r6sze- 
sulnek. 

A megyei bizottsag 6venk6nt csak egy rendes iilest 
tart, melynek idotartama legaldbb ket h^t, de egy battel 
meghosszabbithato; a bizottsagi tagoknak e rendes tilesbe 
egybegyulni meghivds n^lkul joguk van, csak rendkivlili 
gyulesbe hivatnak ossze kiilonosen. 

A foly6 kozigazgatdsban a megye lakoss^ga ter- 
meszetesen nem vehet r^szt evenkent egyszer egybe- 
gyulo bizottsaga dltal; erre szolgdl a megyei dllando 
vdlasztmany, melyet a megyei bizottsdg kllld ki kebele- 
bol 4 6vi idotartamra. 

^ L. Giron id. m. II. k(3t, 14. lap. 
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Az ^Uando valasztm^ny 6 tagb61 all, minden tag- 
nak 4000 frank 6vi fizetese s a megye szekhely6n kivul 
lak6knak iitikolts6gok is van ; a 4000 frank fele azonban 
minden tag fizetes6b61 visszatartutik s az egyes tagok kozt 
az til^seken valo megjelenes araiiy^ban osztatik szet. 

A vdlasztmdny elnoke a megyekorm^nyzo. 

A alland6 vdlasztmdny egyreszt az dllami kozigaz- 
gatas segede, masreszt a megy^nek testiileti jellegu 
hivatala a foly6 kozigazgatds tekinteteben, sot stirgos 
esetekben a megyei bizottsdgnak fentartott iigyekben is 
joga van int6zkedni. 

Vegul az 411and6 valasztmany az elsofoku kozigaz- 
gatdsi t5rvenyszek. 

A kozsegi onkormanyzat a kozs^gi bizottsdgban 
osszpontosul, mely legalabb 7 vagy legfollebb 31 tagb61 
&il a n6pess6g szdma szerint, tagjai hat evi tartamra 
valasztatnak. 

A vala8zt6jog a kozsegben 10 frank egyenes ado- 
hoz van kotve; ezenkivul a 21 eves eletkor s allampol- 
garsdg kivdntatnak meg. 

A kozsegi bizottsag kebelebol neveztetik ki a pol- 
g^rmester s a tandesbeliek, ut6bbiak szdma 20,000-nel 
kevesebb lakosvi kozsegekben ketto, a magasabb szdmu 
lakossaguakndl n6gy; ugy a polgdrmester mint a tandcs- 
beliek kinevezese csak hat 6vre terjed. 

A kozs^g hatdskorebe tartozik: a kozsegi vagyon 
kezel6se, a kozos hasznalatnak aldvetett kozsegi vagyon 
61vezetenek szabdlyozasa, a kozsegi rendeszet, kozlekedes, 
iskola, az egyhazi sziiksegletek s a szegenyekrol valo 
gondoskodas. 

A kozseg sziiksegleteit vagyonan kivul az egyenes 
adokhoz kivetett potadok, nemely bnallo ad6k s az ille- 
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tekekb61 fedezi; a kozsegi fogyaszt^si ad6t (^octroi) meg- 
sziintette az 1860. jul. 18-ki torveny s az Miami fogyasz- 
tdsi addk egy reszeb61 kozsegi alapot teremtett, mely a 
kozs6gek kozt a fbld-, a szemelyes- s az ipar-ad6 ardnyd- 
ban osztatik szet; 1879-ben ez alapb61 24 milli6 frank 
osztatott szet a kSzsegek kozt. 

A kozseg sajat hatdskor6re n6zve elso sorban a 
megyei dlland6 vdlasztmdnytol fiigg^ ezt illeti a kozsegi 
sz4mad4sok ellenorzese is, de tobb saj^t hat^sk<3r6ben 
v^gzett tenye szorul kirdlji megerositesre ; igy ingatlanok 
elidegenit^se, szerz6se, kozsegi illet^kek, ad6k behozatala, 
az utcz^ beoszt^s^nak tervezete. — A mennyibeii az dllami 
kozigazgatdsban is kozremuk5dik, ftigg egyszersmind a 
megyekormanyz6t6l, illetoleg a kirAlyt6l. A kirdlyt illeti 
ktilonosen a kozsegek oly t^nyeinek megsemmisit^se, 
melyekkel bat^skorlikbn tull^pnek, vagy az orsz4gos 
erdeket s6rtik.^ 



Az allamhatalmak viszonya egymashoz. 

A belga alkotmaiiy a szuverenitds egyes szerveinek 
ondll6sAgdra, egymast61i elvAlasztasdra van alapitva, ez6rt 
viszonyuk az elveket, illetve a modozatokat tartalma- 
zandja, melyek dltal ez ondll6sdg biztosittatik, mdsreszt 
osszemukbdesok lehetsegesittetik. 

A szuver6nltds foszerv^nek, a kiralynak ondll6sdga 
minden szerv irdny^ban orokletes joga, vdltozAs al^ nem 
eso civillist^ja s felelotlensege mellett a szuveren akarat- 

^ L. a r^szletekre nezve Giron id. m. II, kOtet. 1 — 167. 1. 
s szerz() ^rtekez^s^t a Bud. Szemle 1869. foly. 14. kdtet. 
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nak ligy 16trej5tt6hez, mint vegreliajtdsdhoz n^lkiilozhetet- 
len hozzdjdruldsan alapszik. 

A kirdlylyal szemben a kamardk onalWsdga, a nemzet 
altali valasztdson kivul^ a szuveren akaratnak letrej5ttere 
8 annak penzilgyi lehetsegesites^re gyakorolt donto be- 
folydsban rejlik. 

A vegrehajt6 hatalom gyakorldsdra hivatott minisz- 
teriummal szemben a kamardk ondllosdgdt biztositja az 
elven kivfil^ mely a kamardkat a szuveren akarat letre- 
hozdsdban a miniszterek f6l6 helyezi, azok v4demel6si 
joga (90. cz.) a miniszterek ellen, a v6grehajt6 hatalom 
^Ital kinevezett es fizetett hivatalnokoknak teljes kizdrdsa 
a kamarakb61/ a kamara-tagok immunitasa^ melynelfogya 
ellenok bunvMi elj4r4s nem indittathatik, elfogatds nem 
tortenhet; ha csak a kamardk bele nem egyeznek, joguk- 
ban dllv^n a megengedett elfogatds 6s bunvddi eljdras 
felfliggeszt^set az eg^sz tilesszakra is elrendelni; ezen- 
kivul a kamarak tagjai egy4tal4n mentesQk minden biroi 
elj4r4st61 v61em6nyeik 6s szavazataikert, melyeket ily 
minos6gben kifejeztek (44. cz.). A buntet6t(5rveny (239. 
tov4bb4 k6t 6vi bortonnel fenyegeti azon k5zigazgat^si 
hivatalnokokat, kik altaUnos szabdlyok alkotasa, a tor- 
v6nyek v6grehajt4s4nak felfliggeszt^se vagy az dltal avat- 
koznanak a torvenyhoz6 hatalom gyakorlatdba^ hogy a 
torveny vegrehajtdsdnak sztiks6g6t vita tdrgydv^ tenn6k. 

* Az alkotmany (36. cz.) tulajdonk^p csak annyit kivdnt 
meg, hogy az ^Uamhivatalnokka kinevezett k^pviselo lij valasz- 
tasnak vesse magat ala, a hivatalnokok im^nt emlitett teljes 
kizdrdsat az 1848. mdj. 27-i torveny allapitotta meg, mely ezen- 
kivttl azt is hatarozza, hogy k6pvisel6t a v6grehajt6 hatalom 
fizet^ses hivatalra, csak mandatumanak megszun^se utan egy ev 
mulva nevezhet ki, e r^szben csak a miniszterekre, a diplomatiai 
szem61yzetre s a megyef5n()kokre n^zve tev^n kiv6telt. 
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Az alkotm^ny a miniszt^riumot a kirdly 61etebeii 
s mukod^sre kepes ^llapotdban ugyan egyenesen nem 
ismeri el 5ndll6 hatalomnak, de a dolog termeszete sze- 
rint^ melyet az alkotmAnyos gyakorlat fejez ki s az 
alkotmany egyes rendelkez6sei szerint, melyek a kir^ly 
tcDyeiben a miniszterek hozz^jarulasdt elkerlilhetetlennek 
nyilvdnitj^k, a minisztereket a v6grehajt6 liatalom tars- 
birtokosainak kell tekintenttiik. 

A miniszterium ondlWsaga a kirdlylyal szemben 
alapszik a feleldss^gen^ melylyel a kamardknak tartoz- 
nak; a kamardkkal szemben, eltekintre att61; hogy 
hatalmukat a kirdlyt61 nyerik, az alkotmany hatArozott 
tetel^n, mely a kamar^kat a vegrehajt6 hatalomb61 ki- 
zdrja, azt a kirMynak, illetoleg hatalma reszeseinek^ a mi- 
nisztereknek tartva fenn. 

A bir6s%okkal szemben a kirMynak s a kamardk- 
nak, a mennyiben a szuveren akarat 16tr%hozd8dnak 
szervei, nincsen sztiks6g5k 5nall6sdguk vedelmere, miutAn 
a birdsAgok csak egyes eseteknek eldont6s6re hivatvak 
epen e szuveren akarat szerint, a mennjdben pedig a 
kirdly vegrehajtasi funkcziokat gyakorol, azt miniszterei 
dltal teszi, kik e r6szben <3ndll6an jdrnak el s igy a 
bir6s%ok ellenorzesetol ujra ment. Ebbol foly61ag a 
kir^ly s a kamar^k mukodes6re a birdsagoknak semmi 
befolyAsuk nem lehet s velok szemben csak a v6grehajt6 
hatalom ondll6sAgdr61 sz61hatunk, azt a kirdlyt61 elkti- 
lonzotten tekintve. S ha megis a birosagok a torv^ny- 
hoz6 hatalom korebe avatkozn^nak, altalanos szabAlj^ok 
alkotdsa, vagy annak vitatdsa ^Ital, vegrehajtassanak-e a 
torvenyek, a btintetotorvenyben (^237. §.) van az orvoslds. 
A kirdly szemelj^et pedig vedi a bir6s^gok ellen szent- 
s^ge, felelotlensege, — a kamardk tagjait ezek immunitasa. 
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A miniszt^rium vegrehajto hatalma a biros^gokkal 
szemben vedetik egy reszt a blintetotorveny dltal (237. §.)^ 
mely ket 6vig terjedo bbrtonnel fenyegeti a birakat^ a kik 
a kozigazgatdsi hataskorbe tartoz6 tigyek folott szabalyo- 
kat alkotrianak vagy a kozigazgat^si int6zkedesek vegre- 
liajtdsat tiltandk, de vedetik klilonosen azon elv altal, 
melyet a belga alkotmdny feldllit (30. cz.) 6s alkotmd- 
nyos gyakorlat kovet^ hogy a bir4k esak iteletliozatalra 
hivatvak, a vegrehajtds ellenben nem oket illeti.^ Neve- 
zetes eset meruit fel e reszben, — tobb dllamhivatalnok- 
t61 elvonatott meg a holland kormdny dltal utalvdiiyozott 
nyugdlj; az erdeklettek a birosdgok elott megnyert6k 
pereiket, a k^pviseloh^z azonban megtagadta az it^letek 
foganatositdsdhoz sziiks^ges bsszegek foly6sitds4t, azon 
ervelessel, hogy a birosdgok tuUept^k hatdskoriiket 6s 
hogy a torvenyhoz6 hatalom kotelessege szdmba nem 
venni azokat. 

A bir6i hatalom ilykepen — bar meg vagyunk 



a vegrehajto hatalmat ktilsoleg epen nem fenyegeti. 

A bir6i hatalom oniill6sdga a tobbi hatalmakkal 
szemben a kovetkezo elvek dltal biztosittatik : A birdk 
elethossziglan neveztetnek ki s a fegyelmi hatalmat on- 
magok gyakoroljak kartarsaik felett. A kirdlynak nem 

^ Az alkotmany 30. czikke igy sz61 : „A bir6i hatalmat 
a torv^nysz<^1:ek (coiirs et tribunaux) gyakoroljak ; az it61etek a 
kiraly nev6ben hajtatnak v^gre." s Thonissen a belgaknal uralkod6 
n^zetet tolmacsolva hozza teszi, „a bir6i fuggetlens6gb51 sehogy 
sem kovetkezik, hogy a bir6sagok felruhaztassanak a joggal 
sajat iteleteiket v^grehajtani. Itt a v6grehajt6 hatalom kozbejotte 
szuks^ges. Ha ugyanazon hat6sag liozna s hajtana v6gre az 
it^letet, a hatalmak elvalasztasdnak elve egyenesen a bir6sagok 
javdra lenne szem el51 t6vesztve". L. Thonissen id. m. 125. 1. 



gyozodve helytelenul 



esak erkolcsi erovel bir, mely 
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leven tobb hatalma^ mint a mennyivel az alkotmdny 
felruhazza, ez pedig a biroi it61etekre befolydst nem 
advan neki, a bir6sdgok mukOdese a kirdly hatalm4t61 
teljesen fiiggetlenitve van ; a kirdly joga, a btintet^seket 
elengedni, ezen mit sem vdltoztat, mert az a birdi it61et 
jogi helyess^get nem 6rinti s eg6szen mds indokokb<il 
illeti a kiralyt, 

A birosag i)nall684ga azonban fdk6p azon alapszik^ 
hogy mukodes6nek ir4nyz6ja a t5rveny; az alkotm^ny 
a szabad ^Uam ez alapigazsdgAt nem mondja ki ugyan 
egyenesen, mert 5nk6nt ^rtetddonek tartja^ de kSzvetve, 
kttlonosen a 107. ezikkben oly rendelkezest tesz, mely 
azt a leghathat68abban kiemeli. Ugyanis a kir^ly^ mint 
a vegrehajto hatalom szerve^ minisztereinek k^5zremfik6- 
d^sevel, a megy^k es k5zs6gek a kirdly es miniszterei 
j6v4hagy4s4val dtaldnos szabdlyokat dllithatnak fel a 
torv6nyek v^grehajtdsara, mi dltal a szuverenitds 5ndll6 
tenyez5iv6 lesznek s a birdsdgoknak a t6rv6nyek ellen6re 
szabalyokat adhatndnak; ennek meggdtlasdra s hogy a 
birdsdgok csak a torvenytdl fiiggjenek, jogositv^k meg- 
vizsgalni, vajjon e rendeletek a torv6nyekkel megegyez- 
nek-e s azokat csak ennyiben kell alkalmazniok. 

A mennyiben pedig a miniszterek nem dtaldnos 
szabdlyok litjdn, hanem egyes int6zkedesekkel akarn4nak 
a biroi hatdskorbe avatkozni, alkotmdnysert^st kovetn6- 
nek el, miutan az egyes esetek feletti itelkez6s vild- 
gosan a birosdgoknak van fentartva (30, 92. czikk). 

A kozigazgatdsi hat6sdgok ellen^ben a birosdg 6n- 
k\\6skgkt a biinteto tnrv6ny ugyj^nolyan rendelkez^sei 
v6dik, mint azokat ennek ellen6ben. 

A szuverenitds foszerveinek tenyleges, nemcsak 
formai on^Udsdga ketsegkivul, az im6nt vdzolt elvekn^l, 
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— melyeknek nem mindenike foganatosithat6 egyszerft 
klllso k6nyszer-eszk5z5kkel, — m6g jobban v6detik az 
illeto szervek kotelesseg^rzete dltal ; vannak azonban 
klilso e8zk5z5k, illetve intezm6nyek is, a hoi ilyenekre 
ktilont)seii szlikseg van es alkalmaz^suk lehets^ges, 
melyek az emlitett elveknek kltlso 6rv6nyt szerezni 
vannak hivatva. 

A mkr 6rintett ily eszk5z<3knek ismetl^s^t kerftlve, 
a sznver^niUs szerveinek on^lWs^gdt, alkotm&nyos ha- 
tdskor^t v6d6 k6t int6zm6ny, mint az alkotmdny zar- 
kove, kivdn bdvebb kifejtest: az egyik a miniszteri 
felelosseg s az annak ervenyesitesere hivatott hat6s4g 
68 eljards, mely a miniszteri hatalom tiilkapdsai ellen 
v6di a kirdlyt; a kamardkat, a bir6s4gokat s a megyei 
es kozs^gi hat68dgokat ; de mely egyszersmind a kirilyi 
hatalmat s a kamarakat is alkotmanyos hat4sk(5rtikben 
tartja, — a mdsik az dllami szamszek (cour des comptes) 
mely midon az allamhdztartas torv6nyes rendje fol5tt 
orkodik, a mint azt a kamardk megdllapitjik; tulajdon- 
k6p ujra csak a miniszteri felel6ss6g egy kttlonos fajdval 
foglalkozik. 

A midon, mellozve az dllamhatalmak 5ndll6s4g4- 
nak fentart^sdra szolg416 egyeb eszkoz5k bdvebb fej- 
teget^s^t, figyelmttnket a miniszteri felel68s6gre osszpon- 
tositjuk, teszszlik ezt az6rt, — mert ez int6zm6ny ez 
eszk6z5k kozott a legfontosabb, val6di ir4nyz6 mtikO- 
d6st gyakorol az egesz AUamszervezetre s ha t^rgyila- 
gosan — az egyeni szabads^gvdgytol, az ^llampolg^rok 
j611et6t61, sz6val minden alanyi cz61okt61 eltekintve — 
felfogatik, nemcsak a kamarakat s a ktilOnQsen dltalok 
k^pviselt tdrsadalmat v6di a v6grehajt6 hatalom ellen, 
hanem az eg^sz dllamszervezet eg6szs6g6nek regulAtora, 
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magdnak a v6grehajt6 hatalomnak, a kirdlynak, a bir6i 
68 helyi hat6sdgoknak vertje a felbomlds^ az osszezava- 
roddS; a szenetlen allapotba val6 visszaes^s ellen. 

A miniszteri felelosseg e regulatori mukodese, koz- 
pontisdga az dllam szervezeti 61eteben egyreszt a kiraly 
es kamar^k szuveren jellege es feleldtlensegebol^ a bir6- 
sdgok 6s helyi hat68dgokban rejlo hatalom gyengeseg^- 
bol kovetkezik^ masreszt azon alapszik; hogy a minisz- 
terium, mint egyszersmind a kirdljd hatalom reszese, a 
kirMy es kamardkkal szembeni alsobb 4Msa daczdra 
az eg6sz dllameletre, annak kill- es beliigyei vezet6s6re 
tenyleg a legnagyobb befolydst gyakorolja. 

A belga alkotm^ny a miniszteri felel6ss6g foelveit 
dllapitja csak meg, a torvenyhozora bizva azok reszletes 
kivitel6t^ mi azonban mdig sem kovetkezett be. 

Kimondva (63. cz.) a kirAly szem61y6nek s6.rthetet- 
Iens6g6t, minisztereit teszi felel6sekk6, a fejedelem min- 
den t6nyehez kiv6tel n61ktil megkivdnva azok ellenjegy- 
z6s6t (64. cz.), mely n61kul minden er6n61kuliek. — 
Az ellenjegyzes csak mint rendes forma van gondolva, 
a kirdly puszta sz6beli parancsdnak kovetese a minisz- 
tert hasonl6 feleloss^ggel terheli s ezen felelosseg alol a 
kirdlynak sem szobeli, sem irdsbeli parancsa dltal nem 
menektil (89. czikk) ; de a kirdly kegyelmezesi joga is 
meg van szoritva az elitelt miniszterek tekinteteben, 
azoknak kegyelmet csak a kamarak egyik6nek kerelm6re 
adhat (91. cz.) 

Ilykepen a miniszteri felel6ss6g f6k6nt a kirdlyi 
hatalom ellensulyoz^sdra feldllitottnak tunik fel ; miutdn 
azonban az alkotmdny a minisztereknek k()z5nseges bun- 
tetteit iS; sot azokat is, melyeket hat4sk5rtlk5n kivtil 
elkovettek; a miniszteri felel6ss6ggel osszekapcsolja (90, 
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134. cz.), miutan tov^bbd a kepviselok kamarajdnak 
discretionarius hatalmat M a miniszterek bevddolAsdra, 
a miniszteri felelosseg a belga alkotmdny szerint nem- 
csak a fejedelmi t^nyek ellenjegyzes6t, hanem a minisz- 
terek sajat kormdnyzati t6nyeit is, sot kozonseges btin- 
tenyeit is feloleli. 

A miniszteri feleldss^gbol folyo kovetkezm^nyek 
erv^nyesit^s^re, a vdd emeles6re, a kepviselok kamardja 
van egyedul jogositva, kizaratvan abbol minden mas 
dllamhatalom ; de ezenkivul a miniszteri minoseg a k5z- 
vddlo es magan vM16 mfikodeset is megakasztja s a 
k5zons6ges bfintettekerti kereset indltasa is csak a kep- 
viselok kamardjdt illeti; a miniszterek e kivdltsdgos 
dlldsa nem szunik meg a mukod6s5k ideje alatt elko- 
vetett buntettek tekintet6ben akkor sem, ha miniszterek 
lenni megszfotek.^ 

A vddemelesi jognak a k6pviselokre szoritas4b61 
is Idtszik, hogy a miniszteri felelosseg az dllami foszer- 
vek 5ndll6sagdb61 folyik s foleg arra hivatott, hogy 
azokat hatask5rtikben megtartsa, mit itt bovebben ki- 
fejteni nagyon messze vinne tulajdonkepi cz61unkt61. 

Miben all a tOrvenyszegeS; mely a miniszteri fele- 
Idsseget maga utdn vonja? az alkotmdny a torvenyre 
bizza ennek meghatdrozdsdt, mely azonban ez ideig meg 
nem hozatott s a kamara a v4demel6sben, a bir6s4g a 
bflntett 6s bftntet^s megdllapitdsdban discretionarius hata- 
lommal ruhdzvak fel.- 

^ EllenkezS n^zetben van a vademel^sre n^zve Kerchove, 
Respons. des ministres dans le droit public beige. 65. lap es 
Haus Droit p6n. beige 3. mt. II. k(5t. 359. 1. 

^ Mig tdrv^ny mask^nt nem int^zkedik, a k6pvisel6k ka- 
mardjanak discretionarius hatalma lesz a ministert bevMolni, a 
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K6t8egtelen azonban, hogy a miniszter csak biin- 
tenyek 6s v6tsegek6rt felel, mag^njogi k^rert csak akkor 
szavatol, ha az buntenynek kovetkezmenye. 

A miniszteri buntett nehez k^rd^se ily m<idon tel- 
jesen fliggoben hagyatott a belga alkotm&ny 41tal s 
annyira sines meghatarozva, mint mds allamok kOz- 
jogdban.^ 

A vonatkoz6 alkotm^nyos szabv^nyok 088zes6g6b61 
az is kovetkeztetheto, hogy a miniszterek felel6s86ge, 
mint szoros buntetojogi felelosseg gondoltatott s a kor- 
mdnyzati 11gyess6g, k6pess6g biztositdsdra cz61z6 inkdbb 
fegyelmi jellegti felelosseg nem tekintetett a semmito- 
szek ele valonak, mit nemileg az is megerosit, hogy a 
miniszterek egyetemleges felel6sseg6t nem emliti, ily 
term^szetn felelosseg a bfintetojog alapelveivel ellen- 
kezv^n.^ 

A miniszter feleldsnek taldltatvdn, ha oly teny 
forog fenn, melyrol a buntet6 tbrveny rendelkezik, az 
ebben foglalt btotet^sek alkalmazand6k ellene, ktilOnben 
a buntettekre szabott szabadsdgbftntetesek legenyh6bbike^ 
a bSrtOn (reclusion). 

A sulyosabb szabadsdgbtintet^sek a k6nyszermunka 
8 a fegyhdz (^d^tention), melyek tartamokra n6zve is 
sulyosabbak; mert 61ethossziglan tarthatnak, mig a re- 
clusion leghosszabb tartama 10 6v ; az nt6bbin41 siilyo- 

semmitosz^knek pedig folOtte it^lni, min5sitve a biint^nyt s megr 
hatarozva a buntet^st. (134. cz.). 

^ Egy6bk6nt eddlgel6 mindOssze egy eset mertilt fel, midSn 
a kepvisel5k kamarija miniszter ellen vadat emelt; 1865. jun. 24-4n 
Chazot miniszter parbaj miatt a semmisitftsz^k el6 dllfttatott. 
L. Hymans id. m. 4. kOt. 281. 1. Thonissen id. m. 201. 1. 

2 L. m6gis Thonissen id. m. 209. 1. 
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sabb szabadsdg buntet^sek vagy a haldlbunteteS; meg 
kevesbb6 alkalmazhat6k a bfinteto torvenyben elo nem 
forduW esetekn^L 

A miniszterek felett a semmit6sz6k eskiidtek n^lkfil 
teljes ftlesben van hivatva itelni, m6g pedig az tigy 6r- 
demeben is. (95. cz.) 

A semmjt5sz6kkel rokon hivaUsa van a f6sz^msz6kr 
nek (cour des comptes). A szdmsz^k ngyanis az alkot- 
mdny (116. cz.) szerint, melynek elveit az 1846. okt. 29. 
torveny reszletezte^ az ^Uami hdztartds torv6nyess6genek 
r^szint ellenfire, r^szint egyenes biztosit6ja ; az els6 szem- 
pontbol megvizsgalja evenkent az dllami foszamaddst^ 
melynek vegleges megdllapit^sa azonban a kamardkat 
illeti 68 megjegyz6seit megteszi a miniszterium kezel6- 
s6re, — mint az Mlamiidztart^s t5rv6nyess6genek koz- 
vetien biztosit6ja, egyenes hatos^got gyakorol a p6nz- 
utalvdnyozasra jogositott kSzegek felett olykepen, hogy 
a miniszterium semmif^le utalvdnya nem 6rv6nyesithet6; 
mieldtt a sz^msz6k annak t5rv6nyes86g6t Idttamoz^sdval 
el nem ismerte. 

A sz4msz6k a miniszteriumot ellen6rz6 hivatds^ban 
nem dSnt tehdt, mint a semmit6sz6k, esak a dont6st 
teszi Iehets6gess6 a kamardknak, ellenben hivatdsa mdsik 
r6sz6ben egyenesen befoly a miniszteriumra, mely utal- 
v4nyoz4si liatalmdt a szdmsz6k liozzdjdruldsa n^lkul nem 
gyakorolhatja^ ligy, hogy a miniszterium utalvdnyozdsi 
jogdnak egyenes osztdlyosa ; mindazdltal a miniszteri 
tandcs ha a szdmszek okait, melyekkel visdja megtaga- 
ddsdt indokolja, helyeseknek el nem fogadja s az utal- 
vanyozdst sz11ks6gesnek Idtja, tiilteheti magdt a sz4m- 
szek vet6j4n s ez ily esetben csak feltetelesen adja meg 
visdjdt. 
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A szamszek tehat a k6pvisel6h4z budget jog^nak 
v6d<!)je a miniszteriummal szemben s a mint Fooz^ j61 
jellemzi, tulajdonk^p annak dllandd bizottsaga.^ 

A szdmszek szervezesi mddjdban mutatkozik az 
kulonosen ; ugyanis a szamszek elnSke 6s tan^csosai nem 
61ethossziglan nyerik megbizatdsukat, hanem csak hat 
6vre es pedig egyedul a k6pvisel6h4zt61 ; sem a kirdly- 
nak^ sem a senatusnak nincsen befolydsa megvdlaszt^- 
sukra, ezenkivul a k^pviselohAz a hat 6v lejdrta elott is 
visszavonhatja t61ok megbizAsat. 

A 8z^m8z6k e szervez6se m6g feMnobb; ha tekin- 
tetbe vessziik, hogy az a szdmadtoa kotelezett kOz- 
hivatalnokok folott szdmaddsaik tekintet^ben val6di bir6i 
hatosdgot gyakorol, melyben egyedul a semmitoszek 41tal 
ellen6riztetik, de csak a formdk megsert^se vagy a t^Sr- 
veny helytelen magyarazata tekinteteben.^ 

A torv^nyhozds a sz4msz6k e birdi jelleg^t elis- 
merte azdltal iS; hogy tagjait kizarta a kamardk mind- 
egyik^bdl; valamint bdrmely, az 411amp6iizt4rt61 jutalma- 
zott hivatalb61 s minden oly tizlet vagy v411alatb61, mely 
az dllamnak szamad^sra van kOtelezvel tov4bb^; midon 
megtiltotta, hogy ipart es keresked^st flzzenek^ magto 
egy^nek iigyvivoi legyenek s iparv^Ualat^ vagy t^rsulat 
igazgat^sa, kezel6sebe befolyjanak^ egymdsk5zt vagy a 
miniszterekkel rokonsdgban legyenek. 

1 Droit admin, beige. 2. k<5t. 708. 1. 

^ A szamsz^kre vonatkoz6 tOrv^ny targyalasakor 1846. 
marcz. 7-6n mondja Dumortier : A szamszek val6saggal a n6p 
hatalmanak kifolyasa (emanation du pouvoir populaire). L. Hymans 
id. m. 2. kot. 445. 1. 

^ L. Weninger Vincze. Az dllami szdmvitel az allam- 
haztartas ellen^rz^se. Belgium. Budapesti Szemle 1868. ^vfolyam 
12. kot. 260. 1. ^8 Giron id, m. I. kot. 528. 6s kov. 1. 
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A belga sz^msz^k hataskore, melynelfogva a mi- 
niszteriumot nemcsak utolagosan ellenorzi, hanem utalvd- 
nyozdsi joganak egyenes r6szeseve vdlik; valamint szer- 
vez6si m6dja egyardnt kihivjdk a bir^latot, ha a kamardk 
budget jog4t61 elkiilonitve it^ltetnek meg ; a hiba nem a 
8z4mszek rendez^seben van, hanem a budget jogban, 
melybol a sz^mszek alkotmdnyos szerepe legaldbb sziik- 
s^gszeruleg k5vetkezik. 

A miniszteri felel5ss6g s a szdmsz^k, a mint egy- 
r6szr61 a kamarak 5n4116sagat es hatalmat biztositja a 
kirdly 6s a miniszterek iranyaban s ezeket, mig az alkot- 
mdnyos hatdskorlikben maradnak, a kamardkkal szem- 
ben, iigy mdsreszt az egyiittraftk5d6snek leghatalmasabb 
eszkoze a lelektani k^nyszer dltal, melyet a feleldsseg 
6rzete a miniszterekre, a minisztereknek pdrtatlan forum 
dltali megitel6s6nek tudata pedig a kamarakra gyakorol. 

A szuver6nit48 fdszerveinek osszehangzd mukod6set 
biztosito eszkozei az alkotmdnynak a kirdly joga a ka- 
mardk feloszlatasa es elnapoldsdra (71, 72. cz.), a mi- 
niszterek elbocsajtdsara (65. cz.), a miniszterek joga, hogy 
nemcsak mindk^t kamara tdrgyalasdban r^sztyehetnek s 
ha kivdnjdk meghallgattatnak, inditvdnyokat, m6dositv4- 
nyokat tehetnek/ de a kamardk b4rmelyik6nek szavazattal 
bird tagjaivd is vdlaszthat6k, (88. cz.), a kamardk joga, 
hogy a miniszterek jelenl6t6t a kamardkban megkivdnhat- 
j&k 8 ebbol foly61ag t61ok felvildgositdsokat kSvetelhetnek. 

A kamardk joga a budget 6venkenti megszavazd- 
sdra, a leghatalmasabb eszkSz az allamhatalmak ossze- 
mftkod6s6nek biztositdsdra, dmbdr e jog az alkotmdny- 
ban rendezett alakjdval, a tobbi dllamhatalmak ondllo- 

^ L. Thonissen id. m. 254. 1. 
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s4gara egyenesen fenyegeto jelleg'u s annak elleneben 
a kiraly felosztatasi joga s szabad v41asztdsa miniszterei 
tekintet^ben kevesbbe liathatos ellenfegyver. 

A budget jogon nyugszik s az tulajdonk6p nem is 
szolgdl m4sra^ mint a kormdnynak a parlamenttol fiig- 
g6sbe hozdsdra, — a parlamentaris kormdnyzds elve, 
melyet ugyan az irott alkotmdny nem tartalmaz, de 
melynek az 616ben teljes 6rv6nye van. 

Az dllamhatalmak on4116sdg4nak^ elv^lasztdsdnak 
elv^t a parlament 6s kormany szoros osszeftiggese teszi 
veszelytelenn^ s biztositja koztOk leginkdbb az osszhangot, 
de csak ligy, ha ez osszefligg6s biztosit^sa miatt az 411am 
szervezet6nek tobbi kovetelm6nyei nem melloztetnek s a 
tobbi allamhatalmak (5ndll6s4ga ennek fel nem dldoztatik. 

A kepviselohdz es a senatus osszemukodesenek fd- 
biztositeka szervez6si modjukban rejlik; ugyanazon vd- 
lasztd testlilettol nyeri mindenik megbizatdsat, ezenkivM 
a kirdlyt a feloszlat^s joga a senatus elleneben is 
megilleti. 

A bir6i hatalom szuveren akarat 16trehoz4s4ban 
41tal4nos m6don nem \ev6n r^szt az 'bsszemukod^s biz- 
tosit^sdnak szuks6ge kevesbbe erezheto; a torv6nyhoz6 
szerv torv6nymagyar4z4si joga (28. cz.)^ a bftnteto es 
fegyelmi tbrv^ny a bir6i tiilkapdsok ellen teljesen el6g- 
s^gesek, hogy a bir6s4gok az dllamhatalmak ossz- 
hangjdt egyes esetek feletti it61kez6sokkel ne zavarjdk. 

A megy^k 6s k5zs6gek 0S8zemiik9d6s6t biztositja 
az alkotmany (108. cz. 5. pont\ midon a kirdlynak, 
esetleg a t5rvenylioz4s minden tenyez6j6nek beavatko- 
zAsdt azok tiilkapasai elleneben megengedi. 
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BEVEZETES. 
AZ ALKOTMANY ELOZMfiNYEl. 



Az elso gyarmatok keletkezese. 

Anglia a 17. sz^zadban k^tes jogalapon veszi ig6nybe 
az uralmat az eszakamerikai szarazfold felett; mivel 
Caboto JanoS; az angol kiraly megbizottja, elobb 14tta 
meg az amerikai kontinenst mint Columbus 6s kikot^S; 
partraszdllas n^lkul, a Breton fokt61 Floridaig vitorldzott^ 
ez6rt lett volna neki erosebb joga ahoz mint a franczidk- 
nak, a hollandoknak, kiket ugyan nem a felfedezes^ 
hanem a birtokba vetel els6s6ge illet meg. 

Ketes jogdt azonban fegyverrel ugy kikiizdte, hogy 
mai jogut6danak^ az eszakamerikai k5ztArsas4gnak bir- 
tokezime csak kev6s erdeket kelt, hkr az m6g sz^za- 
dunkban is nagy szerepet jdtszott epen az egykori anya- 
orszdg s most mdr versenyt4rsav4 lett le^nya kGzott az 
Oregon- viszaly ban, melyet utoljdra is a jogalap k6tess6- 
g6n61 fogva s hogy a ket hatalom kozti osszetttkozes 
kikeriiltess^k az 1846-iki egyesseggel d5nti)ttek el. 



1- §• 
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Az ^szakamerikai ^Uamok a t6nyleges ero^ nem a 
jog alapjdn keletkeztek, ezt csak ut61ag szerezt6k meg 
gyarmatosit^suk sikere kltal, melyliez azonban az alapot 
a franczidk es liollandok rakt^k le ligy delen Louisia- 
ndban, mint ^szakon Bostonban es New-Yorkban. 

De e t6nyleges ero erkolcsi ero is volt s vajjon 
ellenfeleik tettek volna-e az emberi mftveldd^snek Iia80nl6 
szolgdlatokat, k^pesek lettek volna-e a nagy ^szakame- 
rikai vilAgot ligy polgarositani, mint az 6szakamerikaiak^ 
folSsleges volna feszegetni; utalni azonban az eszakame- 
rikai k5zt4rsas^g meroben t6nyleges birtok czim^re 6p 
oly szliks^ges, mint kiemelni, hogy a benszUlottekkel 
szemben az amerikai gyarmatok a magasabb civilisati6 
t6uy6b61 vezett6k le szuveren hatalmukat, elismerve ugyan 
az indidnok magdnjogdt a toliik lakott teriiletek liasznd- 
latdhoz, de magoknak tartva fenn kiz4r61ag, toltik teru- 
letllket v6tel vagy h6dit4s utjdn megszerezni. 

Az ^szakamerikai unio csak ligy az er6sebb jogdn 
alapszik, mint a hogy a tobbi nemzetek fegyverrel viv- 
tkk ki 6s tartjdk fenn szuverenitdsukat. Anglia a gyar- 
matokat, melyekbol a mai unio alakult, az eur6pai muvelt 
es az amerikai barbar n6pek akarata ellen alapitotta. 

E gyarmatok alakuUsa donto fontoss4giji Eszak- 
amerika alkotmdnydra, melynek v6gs6 szdlai a gyarmati 
korba nyulnak vissza; ezert^ a reank n^zve idegenszerubb 
^szakamerikai vil4g alkotmdnydnak ismertet^s^n^l annak 
t5rt6nelmi megalakul^sdra szitks^ges bovebben kiter- 
jeszkedni. 

Virginia nyitja meg a gyarmatok sor^t, tort6nelmi 
els6s6g6t sok4 megtartva a szellemi f(5l6ny 41tal, melyet 
k6s6bb a t5bbi gyarmatokra gyakorolt. A gyarmatok 
fliggetlens^genek kivivdsdban s szovets^ges alkotm&nyuk 
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megteremteseben 6t illeti az oroszUnr6sz^ Washingtonon 
kivlil Madisont, Monroet Virginia adta Amerikdnak s a 
kev68bb6 dlddsos, de ep oly nyomat^kos szereplesu, Ii6p6t61 
a monticelloi bttlcsnek nevezett Jefferson az 6 fia volt. 

Ez eloszSr szervezett angol telep, melybol ut6bb 
Eszak- 6s D^l-Carolina, Maryland, Pennsylvania 68 Georgia 
v^ltak ki, lett k6s6bb is a szervezes fdmestere, mig a 
sajAtsdgos amerikai szellem, szokds 6s erkolcsok bol- 
csdje az 6szaki gyarmatban, Uj-Angolorsz4gban ringott. 

Ez Uj-Angolorszdgnak nevezett gyarmatcsoport, mert 
hisz Maine, New-Hampshire, Vermont, Massachusetts, 
Rhode-Island 6s Connecticut gyarmatokat jelentette, ma- 
gasabb indokoknak k5sz5nheti eredet6t s tdrsadalmi ele- 
mei is m^sok voltak mint VirginiA6. 

Virginidba a Iegkttl5nb5z6bb t^rsadalmi r6tegekb61 
kerttltek a telepitv6nye8ek, egyes jobb m6dii sot gazda- 
gabb vallalkoz6k mellett egyszerit parasztok, szeg6nyek 6s 
kalandorok, nagy csalddoknak az igazsdgszolgaltatas elol 
meneklll6 gyermekei, bukott kereskeddk, mindenf61e rovott 
61etu n6p86g alkottdk annak eredeti lak6it, kiket a gaz- 
dagodds vagy meg61het6s rem6nye vitt oda.^ 

EUenben Uj-Anglia z5me, az els6 teleptil6k a Codd 
hegyfokndl 6s Massachusettsben dltaldban a j6modu k6z6p- 
oszt^lyhoz tartoztak 6s f6k6p az anglik^n egyhaz tildo- 

* Maga Smith kapitany, Amerika tOrt^net^ben az egyetlen 
mes6s, reg^nyes alak, kinek er^lye tarta fenn a gyarmatot, tu- 
lajdonk^p maga is kalandor volt bizonyos fokig, — megfordult 
hazankban is, Bathori Zsigmond kegyeltje volt, majd torOk fogollyd 
lesz s a fogs4gb61 kimenekfilve a marokk6i haboriiban vesz r^szt, 
hogy aztan kalandos 61et6t az indianokkali harcz s az Indian 
kiralyleannyal val6 viszonya altal reg6nyess6 t6ve, mint Vir- 
ginia tulajdonk^pi alapitdja v^gezze. (Bancroft Hist, of the unit, 
states I. k(5t. 97. 1.) 
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z6se vitte at 6ket az Oce^non. Az anglikAn egyhdz 
protestantismusdt gyulolve, sajdt puritAn hit5knek s kSz- 
tdrsasdgiasb nezeteiknek szabad tert AngMban nem bizto- 
sithatva, sot az anglikdn egyhAz es Allamt61 egyar4nt 
tildSzve, szdmfizve HoUandiAba vAiidoroltak, hoi azonban 
nem lelve fol a mit kerestek, 1620 szept. 17 -en indultak el 
— mindossze szAzan — Amerikdba, az 6v vegen sz411- 
tak partra^ telepttlesok helyet Uj-Plymouthnak nevezve. 

Nem messze Plymouth tol szAllt partra 1628-baii 
300 puritAn es alapita Salemet^ Bostont, a mai Massachusetts 
dllam, Altaian az eszaki reszek vez6r vdrosat; e purita- 
nokat is a valldsi iildoz^s uzte el osi ttlzhelyeiktol; mert 
mint Milton mondA, „csak az Oczean es Amerika vadon 
pusztdi rejthettek 6s 6vhattAk a piispokok diihe elol". 

E k6t gyarmat, melybol a mai Massachusetts AUam 
alakult, kepezte az amerikai unio Eszaki reszeinek mag- 
v4t, mint Virginia a d61iek6t. 

Ktilonosen a plymouthi elso telepttlok^ a y,zardn- 
dokok" emleket legendaszerfi kegyelettel vette kOrtil az 
ut6kor s a May-Floweren, az uj plymouthi zarAndokok 
hajojdn kotott szerz6d6sttket, mint a tdrsasAgi szerz<5d6s 
egyik hiteles okmdnyAt fogadta el a komoly amerikai jogtu- 
domdny, j611ehet e 8zerz6d6s nemcsak nem az dllamalapitds, 
de sot az anyadllamhoz, a kiralys4goz ragaszkoddsnak bizo- 
nyit^ka. Mint Jakab kirdly hu alattvaloi kijelentik abban, 
hogy [sten dics6s6gere, a kereszt^ny hit emel6s6re, kird- 
lyuk es hazajok becsuletere litra kelven a vegb51; hogy 
gyarmatot alapitsanak, egymdst k(3lcsonosen kotelezik es 
politikai testiilette egyesiilnek nagyobb rend es a mondott 
cz61 elerese vegett.^ 

* L. egyebk^nt Elliot History of New-England. I. kOt. 
102. 1. id6zve Claudi Janetn^l Les Etats unis contemp. 10. 1, 




AZ ESZAKAMERIKAI EGYESULT ALL AMOK ALKOTMANYA. 127 

A hazajokb61 szdmuzOtt, elmenekftlt alattvalok fenn- 
tartjdk tehdt vele a regi kapcsot s hkr magok akarnak 
torv6nyeket hozni, hat6sagokat dllitani a gyarmat k()z- 
javdra^ alattvaldsagukat nem tagadj4k meg, hazdjok, a 
kirdly bec8lilet6re gondolnak. 

Nem lij 411am alkotdsa a gyarmatok cz^lja, az anya- 
dllamban szerzett eivilisati6nak, az ott kifejlett kereszteny 
hitnek csak lij t6rt keresnek. Az eszm6ket, a meggy6z6- 
dest, a szokAsokat, egy muvelt tdrsadalom tapasztalatait 
magokkal hozzak, a neh^zseg, mellyel meg kell ktiz- 
deniok nem a cz^l, hanem a kmtel ujdonsdgdban, teve- 
kenys^gttk szinhely6nek vadsdg^ban rejlik. 

M6g a May-Flower zardndokai sem lij dllamalapi- 
tok, csak a r6ginek hatdrait terjesztik ki, j611ehet minden 
allami felhatalmaz^s^ szabadalom, kivdltsdg n^lklil teszik 
azt ; de esakhamar 6rzik is jogdlldsuk hianyos voltdt, s 
m&r kilencz 6v miilva partraszdlldsuk ut^n engedm^nyt 
k^rnek az dltaluk birtokba vett tertiletre s annak kor- 
m&nyzatdra nezve az Angolorszdgban sz^kelo plymouthi 
gyarmattan&cstol, melyet a szokasos fenntartdssal, hogy 
alkotandd szab^lyaik Anglia torv6nyeivel s a gyarmat- 
tan^cs 41tal ut6bb netan feUllitandd korm4nyzati form^- 
val ne ellenkezzenek, a leheto legsz^lesebb autonomia 
alapjdn meg is kapnak. Ez eiigedm6ny nem nyer ugyan 
a korona ^Ital megerositest, de az uj -plymouthi gyarma- 
tosok a benne nyert, mondhatni szuver^n hatalmat, t6ny- 
leg gyakoroljdk, mlg 1691-ben a massachusettsi gyar- 
mattal nem egyesittetnek Vilmos szabadalomlevele altal. 

Ann^l kevesbb6 lehet sz6 a legels6 gyarmatban 
Virginiaban dllamalapit^srdl. Az 1606-i szabadalomlev61, 
mely egy AngMban, Londonban szekelo tarsas^gnak 
Virginia gyarmatosit^sdt megengedte, teljesen e tarsulat 
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s a koron4t61 tette fligg6v6 a tengeren tuli gyarmatot, 
melynek a gyarmaton lev6 helyi korm^nyzata a korona- 
161 neveztetett ki^ ezdltal volt elboc84that6 s alkotott 
torv6nyei csak addig maradtak 6rv6nyben^ mig a kirdly 
vagy az angolorszAgi gyarmattanacs meg nem v41toz- 
tatta. Mint Story mondja/ oly alkotmdnnyal alapittatott 
Virginia, melyet k6s5bb felhdboroddssal utasitott volna 
vissza. A szabadabb 61et, a tbrekv6s Sntbrv^nyhozds utdn 
1619-ben mutatkozik s a gyarmattandcs AngMban 1621 -ben 
elismeri a gyarmatosok jogosults^gat a gyarmat torv6ny- 
hoz^saba k^pviseWik 41tal befolyni. 

A gyarmat 616n 4116 kirdlyi helytart6, az angliai 
tandcs dltal kinevezett senatus s a gyarmatosokb61 ala- 
kult k6pvi8el6h4z gyakoroltdk a torv^nyhoz^st, a hely- 
tartonak joga lev6n a m^sik k6t tbrvenyhoz^si t6nyez6 
meg^Uapodasait elvetni, de a tole j6vdhagyott t5rv6nyek 
is csak ligy y^ltak veg6rv6nyess6, ha az angliai gyar- 
mattanacs azokat elfogadta. 

E szabads^gdt azonban Virginia csak 1624-ig 61vezi, 
hdrom ev eldtt nyert alkotmdnya megsemmisittetik s 
kormanyzata egy kirdlyi helytart6ra s a kir41yt61 kine- 
vezett 12 tagii tanAcsra bizatik. 

A gyarmat szabadsdg^t, alkotmdnydt k6s6bb sem 
dllitja vissza egyenes fejedelmi kiv41ts4g-lev61, tenyleg 
azonban Virginia visszaszerzi politikai jogait s a kirdiyi 
helytarto 6s tan^cs helyi uralma, a kir41ys4g 6s a parla- 
ment bnz6se n6mi gdtra taldl a gyarmati k6pviselet int6z- 
m6ny6ben. 

A plymouthi gyarmat szom8z6da; a szint6n puritd- 

^ L. Story-Buss. Bundesstaatrecht d. Vereinigten Staaten 
von Nord-Amerika 22. 1. 
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nokb61 ^116 Salem- es Bostonvideki telep hasonl6k6p 
nem lij MlamalkotAsi cz^lokkal jelenik meg Amerik4- 
ban ; tulajdonk^p mint egy kereskedelmi tArsulat tagjai 
szdlltak partra e gyarmatosok 1. Kdroly kiraly 1628-ban 
kelt 6s sokd rendkivuli becsben tartott szabadalomleve- 
16vel, pedig ez sorsukat a Londonban 8z6kel6 igazgat6- 
84g 6s ottani r^szvenyesektol tette ftlgg6v6 s meg6rkezt5k 
ntkn is els5 gondjok az egyhdz s nem a politikai hata- 
lom szervez6se volt. KOzvetlen politikai jelent6s6g<l for- 
dulat e telep tort6nelm6ben ugyan nemsok^ra bekSvet- 
kezett; de ez is inkabb gazd^szati okok k5vetkezt6ben ; 
csakhamar kivil^glott, hogy a gyaimatositAsi vdllalat 
csak ligy szdmithat tovdbbi tekipt^lyes r68zv6nyesekre, 
ha tigyei nem a nagy oceAn m^sik partjdn 8z6kel5 ta- 
ndes 41tal vezettetnek; e meggyozdd^s folyt^n, bdr ki- 
v41ts^glevel6vel egyenes ellent6tben, 4thelyezte a t^rsulat 
kormdnyzatdt magdba a gyarmatba. 

A tdrsulat e t5rv6nytelen t6nye azonban a kir^ly- 
s4g elnfezese k5vetkezt6ben megtartd teljes erej^t g 
alapja volt a telep politikai alkotmdnydnak. A tdrsulati 
kozgyules jogai ^tszdlltak a gyarmatosokra, kik azokat 
eredeti jelent6s6g1ik5n messze tiilterjesztett6k, de a gyar- 
mat politikai alkotmdnydnak meghatdrozAsdban m6gis 
egy tdrsulati szervezet irdnyelveit v6ve kiindul6 pontul. 
Majd azonban 6rezt6k annak Iehetetlens6g6t s a gyar- 
matosok osgyul^se helyett, melyben minden egyes gyar- 
matosnak egyenlo szavazata volt 1634-ben a k6pviselet 
rendszeret fogadt^k el, s6t 1644-ben k6t h^zra osztottdk 
a torv6nyhoz4st, a gyarmatosok 41tal vdlasztott k6pvi8e- 
letre s a szint^n ^Italok vdlasztott hivatalnokok, tan4- 
cso8okb61 ^116 senatusra, melyek hatdrozataikra n6zve 
egymAs ijdnyAban veto-joggal birtak. 

q 

l^JKORI ALKOTMAnYOK. 
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A gyarmat elso alkotniAny^nak hatasa erezhetd 
k6s6bb is annak szellemen, midon alkotmanyszervezete 
l^nyegesen atvdltozott. Vilmos 1691-ki szabadalom levele, 
mely azonban mar a mai Massachussetts dllamra vonat- 
kozik, tehdt az lij plymouthi gyarmatot is magaban fog- 
lalta, az angol alkotmany mint^jdra vetoval felruhdzott 
kirdlyi helytartot teremt, 28 tagb6I &l\6 senatust s a gyar- 
matosok dltal vMasztand6 k^pviselohdzat.rendel, kik egylitt 
gyakoroljdk a gyarmat felett a torv6nyhozdst, ad6ztat4st. 

A helytart6t illeti meg a tisztek, a biroi ^s igazgat4si 
hivatalnokok kinevezese^ a senatus 28 tagja ellenben 
a gyarmat-gyules dltal vdlasztatik. Az anyaorszagt6l val6 
fugg6st a helytart6 kinevezesen kiviil mutatja azon szab- 
v4ny, hogy a gyarmat torvenyeinek Anglia torv6nyeivel 
nem szabad ellenkezniok s vegmegerosites v^gett AngMba 
kUldendok. 

Virginia es Massachusetts lesz a t<3bbi gyarmatok 
magva, szellemi koz6ppontja, az elso d61en, az ut6bbi 
6szakon, egy6bkent alkotmdnyuk tdrsadalmi elemeire 6s 
annak szellemere, valamint az alkotmdnyos f6t6nyez6k 
viszonydra, szerkezetere nagyon eliitnek egym4st61. 

Virginia ugyanis sok fele tarsadalmi retegbol nyeri a 
gyarmatosokat, keletkezesevel majdnem egyidejuleg hono- 
siil meg benne a n^ger rabszolgasag int6zm6nye, melyhez 
ut6bb a feh6rek rabszolgasdga jdrul. 

Anglia a 17. szdz radsodik fel6ben ide kiildi sze- 
g6nyei egy resz^t s bortonei folos szamii Iak6it6l a Vir- 
ginidba sz^Uitds altal menekul meg. Ezenkivul vannak 
Anglidban nyomorultak, kik a tengeri fuvart fizetni nem 
birjdk, eladjdk h4t magokat s Amerik4ban 5 6vi szol- 
gdlatra szegodnek; az ily szeg<5dOttekkel formaszeru 
keresked6s lizetik es pedig, mint Bancroft mondja, majd 
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oly kegyetlen modon, mint a negerekkel, sorsuk is vajmi 
csek^ly mert^kben ktilonbozik a n6ger rabszolg4k6t61 ; 
szOk^s eset6ben arczuk tttzes vassal b61yegezhet6 s 5 
6vi szolgdlati idejok a hatds^g tetg^z^se szerint meghosz- 
szabbithat6. 

A kirAlysdg elbukdsa Anglidban a nemesseg egy 
resz6t kivdndorltoa birja ; Virginidba menektilnek, a hoi 
sikerul nekik a nagyon vegyes lakossdg k<5z5tt eWbbi 
tdrsadalmi dlldsuknak megfelelS f616nyre emelkedni s 
Virginidban 6-Angli4t bizonyos fokig lij 61etre kelteni. 

A negerek, a feh6r rabszolgaf61e szegodottek, a 
gyarmat 6gliajlata^ egyardnt kedveznek egy nagy-birto- 
kon nyugv6 arisztokratikus tdrsadalom keletkez6s6nek, 
melyet az angol (5rokos5desi torv6nyek f61t6keny meg- 
drz^se dltal biztositanak. Mint Story mondja/ Virginia- 
ban a csaUdi vagyon fenntartdstoak kedvezd t()rv6nyek 
mellett jobban buzg61kodnak^ mint Anglidban. 

Az angol dllamegyhdz ismertetik el a gyarmaton 
is az egyedul igaznak s a t5bbi kereszt^ny felekezetek, 
legyenek bdr protestansok, szdm4zv6k onnan. 

Massachusetts ellenkezoleg, nem 16v6n az oda v^n- 
v4ndorl6k k()zt sem nagy urak sem cs6csel6k, a t6nyek 
erej^n^l fogva is sokkal inkdbb demokratikus ; nem az 
ataldnos emberi jogra volt azonban demokratidja ala- 
pitva^ k(5z6pm6du 6s kisbirtoku emberek egyenl6s6g6b61 
indult ki, melyet ezenkivul nagyban korldtolt a politikai 
szervezetok alapjMl elfogadott theokratikus etv; Massachu- 
setts theokratikus n^puralom volt^ alapitva, mint Bancroft 
mondja, a papsdg kiilonSs politikai hatalmdnak aggodal- 
mas mellozesevel Isten osszes valasztottaira^ a hivokre. 

^ L. Story. Das Bundesstaatrecht d. Vereinigten Staaten 
voii Nord-Amerika 24. 1. 
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Csak az vehetett r6szt a gyarmat kormanyz4s4ban, 
ki a puritdn egyhaz tagja volt, mds hitvalldsuakat nem- 
csak a politikai jogokb61 zdrtak ki, de egy^talAn meg 
nem turtek a gyarmaton, az anglikdn valUsii protestdn- 
sokat bdlvanyimdd6knak tartottdk s koziilok k6t foem- 
bert, kik kiilbnosen buzg61kodtak a lelkiismeret szabad- 
sdg mellett s ezt az anglikAnok r6sz6re is kovetelt^k, 
azonnal ugyanazzal a hajoval ktildt6k vissza Anglidba, 
mely oket Amerikdba szdllit^. Az egylidz tagjAvd azon- 
ban nem konnyu volt lenni, az egyhdz-kozs^g dltal va- 
lasztott egy lelkesz, hitsz6nok es v6iib6I 4116 el61j4r6s4g 
hat^rozott a felv6tel f6l5tt, kik el6tt a jogczimet a szen- 
tek gytilekezetebe val6 felvetelre a megigazAl^s, a lelki 
ujjdszUlet^s dltal lehetett bebizonyitani. A puritdn vaMs 
nem minden kovetoje volt az egyli^z tagja s igy a gyar- 
mati kepviselet megalakitds^n^l sem birt szavazattal. A 
vagyonkiilonbs6g is ereztette mag^t, valamint az liri es 
nem liri rendhez tartozds, a feh6r, iddleges rabszolgdk 
nem hidnyzottak teljesen itt sem, mindaz41tal az alap- 
irdny a demokratikus egyenlosegre czeloz s a gyarmat 
ligy ennek fenntart4sar61, mint a theokratikus jelleg meg- 
6rzes6r61 nagy buzgalommal gondoskodott ; az angol 
Srokosodesi jog helyere az egyenW osztdly rendszeret 
411itotta, melyben csak az els6sziil5tt ketszeres gyermek- 
resze eml^keztetne az angol eredetre, ha a Z8id6 t5r- 
venyb61 (M6zes V. 21, 17.) v6ve nem lenne; a birtok- 
dtruh4z4s megkbnnyittetett, a vagyonbukott hagyateka 
a hitelez6k kozott minden els6bbsegre val6 tekintet nel- 
ktil felosztatott ; az egyhdzi t6ren a legnagyobb szigor 
fejtetett ki a puritdn tanok fenntartasdra; az eretneks^ 
p6nzbiintetes, szamftzet^s, sot haldllal is sujthat6 volt; a 
belsd, erkblcsi vil4g is az dllamtorvenyhozdsa 6s hato- 



Digitized by 



AZ ESZAKAMERIKAI EOYESULT AlLAMOK ALKOTMAnYA. 133 

s%ainak rendeltetett aid; Mozes koiiyv6b61 (II. 21, 22.) 
vett legszigoriibb bttntetesek alkalmaztattak a tiszta 
moral 6rdekeben, mlg sulyos biintetteket ardnylag enyhe 
fenyit^s 6rt, mert a vallAssal vagy mordllal nem dlltak 
oly szoros vonatkozdsban s mert M6zes nem btintette 
azokat. 

Nyilvdn val6 a tenyek, a kiilso kortilmenyek ha- 
talma azon k11l5nb5z6 szellem letrejott6beii, mely Vir- 
ginia 68 Massachusetts alkotmdnyaiban hozzdnk besz^l. 

Atalaban az Amerikdban alakul6 lij embervildg 
egy es mds jelensege elveszti tdlsdgosan hangoztatott 
eredetiseg^t, ha azt a t^nyleges viszonyokkal egybevet- 
jttk. Massachusetts hires t5rv6nye 1647-b6I. mely biin- 
tet6s terhe alatt kOtelezi az 50 csaladb61 dllo kbzsegeket, 
hogy az irds 6s olvasds tanitdsdra iskoldt tartson, csak 
azt akarja 16tesiteni, a mi ekkor Eur6pdban a vdrosok- 
ban mar megvolt : a polgdri elemek r6sz6re iskoldt ; 
a massachusettsi kozs6gek lakoi ugyanis nem voltak 
egyszeru parasztok, hanem nagyreszt a kozeposztdlyb6 1 
kikerult, bdr a foldet onkezokkel miveld mezogazddk. 

Massachusetts theokratikus alkotmdnya is csak az 
uj vildgban volt nagyobb bajok n^lklil fenntarthat6, a 
hoi v6gtelen t6rs6gek kindlkoztak az el6gllletleneknek a 
telep1il6sre ; ilyenek Massachusettsben nagyon hamar 
akadtak; a lelkiismeret szabadsdgdt v6d6 Roger Vilmos 
hitsz6nok maga szdmuzte magdt, Hutchison Anndt pedig 
felekezet^vel egyiitt szdmuztek s tanait eldtkoztdk ; e 
kivdndorldsnak kosz5ni keletkez6s6t Rhode-Island. A 
gyarmat megalakiilt, a lakosok a bibliabol vett alkot- 
mdnyminta szerint alakitottdk meg kormdnyzati terveze- 
toket, . de azt el6gtelennek s fenyegetettnek Idtvdn 
Massachusetts bosziijdt61, mely Hutchison Anndt boszor- 
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kAnysdggal vadolta, Angliaba folyamodtak es a parla- 
menttol nagy kormAnyzati jogokat engedelyez6 alkot- 
mdnylevelet nyertek, melyet II. Kdroly 1663-ban nemcsak 
megerositett, de ki is terjesztett. 

Ez alkotm^nylevelet 1843-ig mddosit^s n^lkiil fenn- 
tartotta Khode-Island. 

A gyarmat 616n helytarto 6s tiz tandcsos 411ott^ 
kiket a gyarmatosok valasztottak ; a helytarto es ta- 
ndcsa a lakosok dltal valasztott kepviselettel gyakorolta 
a torvenyhozo hatalmat^ eleinte egytttt, kesobb k6t 
hdzra vdlva. 

Rhode-Island kiilSnos jo viszonyban dllt a kir^ly- 
sdggal, hdlds volt a v6delemert, melyben ennek r6sz6r61 
a puritan fanatismus ellen reszesiilt s II. Jakabnak, ki 
szabadalomlevele megsertesevel vMolA, onkenyt vissza- 
ada azt. 

E lev61 mondta ki Amerikdban, ha nem is leg- 
eloszor, de a legteljesebb lelkiismeret szabadsagot ; az 
els6s6g Marylandot illeti meg, mely azonban azt a ke- 
resztenyekre szoritotta. 

A vallasi tiirelmesseg azonban nem jelentett kozonyt, 
a vasdrnap megiinnepl^se a munka 6s mulatsdgok 
sziinetelese 41tal, a torvenyhozds rendszabdlyan alapult. 

Nagy meltdnyoss^g a benszulott vadn6pek irdnt, 
szelid blinteto ti)rv6nyek, a forgalom megkonnyit6se a 
tulajdon 4truh4z4sok jogi formainak egyszerusit6se dltal 
jellemzik e gyarmat belelet6t, melynek demokratikus 
szinezeteben esak az angol orokQsod^si torv6ny, melyn61- 
fogva vegrendelet hijaban az elsosztilottet illeti az eg6sz 
orokseg, k6pez kirivo vonast. 

Massachusettsbol indult ki, ligy Idtszik vallasi ver- 
senygesnel fqgva, a gyarmat, melybdl a mai Connecticut 
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411am alakult^ hozz^jdrulvan ahoz a kozvetlenul Anglid- 
b61 telepitett Newhaven. A vallAsi fanatismus s a k5z- 
tdrsas^gi kormanyzat szelleme, az mtezm6iiyek rokonok 
a massachusettsi dllapotokkal, csak a kiilsd mez mds, a 
theokratikus irdnyt m6g inkabb kifejez6. 

Kiilonftsen a New-haveni resz erfisen ragaszkodik 
a biblidhoz, mint a mely lak6i felfogasa szerint a bev6g- 
zett dllam mintdjdt nyujtja. A gyarmat 7 tagb61 dll6 
tandcsa a bolcseseg het oszlopanak neveztetik a Pelda- 
beszedek kSnyvenek alapjdn : .,A f6 bolcseseg megepi- 
tette az 6 hkzkt annak het oszlopit kivdgvdn/^ (IX. 1.); 
a gyarmat e resz6ben a torvenyhozo test jogdnak nyil- 
vdnittatik Isten, a legfdbb torvenyhoz6 torv6nyeit magya- 
razni, kibirdetni 68 oly kisebb dolgokban, melyekrol 
a szentirds nem 8z61, rendszabdlyokat alkotni; M6zes 
t5rv6nyei itt is, mint Massachusettsben m6dosit4s n61kul 
alkalmaztatnak s az eg6sz emberi 61et a t6rvenyhoz6 
hatalma al4 keriil; a gyermek, ki szul6j6t megUti 
haldllal biintettetik, a lany, ki magdt megcs6kolni hagyja 
a bir6sdg el6 keriil, az isteni szolgdlat l&togatdsdra a 
torv^ny kenyszerit, a tdrsaselet kedvteMsei, a ruhAzat, 
a dohdnyzds, mind foglalkoztatjak a torv6nylioz4st s a 
hatosagokat.^ A mds valMsuak k^rlelhetetlenul Uldoztetnek, 
a gyarmatra lepo quakert korb^cs es dologhdz 6ri, az 
onnan eliizott s visszatero katholikus pap btintet6se 
a halal. 

1662-ben egyesul a connecticuti 6s newhaveni gyar- 
mat 11. K^roly kiraly alkotmdnylevel6n61 fogva. E lev61 

* Connecticut rigorismusa e szazadig fenntarta magat, igy 
a harminczas 6vek elej^n meg tiltva voltak legnagyobb varosai- 
ban is a szinhdzak, mint a j6 erkOlcsokkel meg nem f6r6k. 
L. Beaumont. Marie ou Tesclavage. I. kOt. 388. 1. 
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alakitotta at s tette egyontetiiv^ Connecticut alkotmdny- 
szervezet6t ; jelentds^ge foleg abban rejlik, hogy Connec- 
ticutot teljesen fllggetlenitette az anyaorszAgt61, annak 
sem a helytart6, sem a tandcs kinevez6s6re nem tartva 
fenn befolydst, lemondva a hozand6 t5rv6nyek szentesites6- 
rol, az itdetek feltilvizsg41at4r61 s az 5s8zefilgg6s egyetlen 
szdldt a hatdrozmdny k6pezi, hogy t5rv6ny6nek nem sza- 
bad Angli46val ellenkezni. IL Jakab feloszlatta 1685-ben 
a gyarmat korm4nyzat4t s vis8za akarta venni alkotm4ny- 
leveloket, a gyarmat meghajolt a feloszlat4s elott, de 
level6t kiadni nem akarta, mert ugy velte „emberi dol- 
gokban nem lebet nagyobb biztosit6k, mint a nagy-pecsetes 
kirdlyi adomdny level s csellel, eroszakkal egy v6n tolgy- 
fdba tudta elrejteni, hogy a Stuartok bukdsa utAn ujra 
elfivegye s haszndlja m6dositAs n61kiil 1818-ig. 

A gyarmat torv6nyhozAsa nagyban hasonlit Massa- 
chusetts6hez, de a vAlaszt6i jog tekintet^ben az egy- 
hdzhoztartozAs helyett mers6kelt vagyoni census fogad- 
tatik el. 

Massachusetts szomsz6da volt New-Hampshire ; Ma- 
son JAnos nyerte eredetileg adomdnyul, kormdnyzati 
szervezete k^sobb 1679-ben alakittatott meg s a kir41yt61 
kinevezett helytart6ra s tanAcsra ruhdztatott, mely azon- 
ban torv6nyek hozatalAban a gyarmat k6pviselet6hez volt 
kotve s vegs5 fokon a kirdly szentesites^re szorult. 

A gyarmatlak6k puritAnok, az anglikAn egyhAz hivei 
s mAs felekezetbeliek voltak s Massachusettset, melylyel a 
gyarmat egy ideig egyesiilve volt, k6nyszerit6k, hogy 
t61ok a v41aszt6i jog s a k6pvisel5i tiszt tekinteteben 
ne kivAnja meg a puritAn vallashoz tartozAst; a kirAlyi 
kivAltsAglevel e valUsi tiirelmesseget to v Abb terjeszte, a 
katholikusok kiv6tel6vel minden kereszt6ny felekezetre. 
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Maine gyarmat toi*t6nete annyiban ^rdekes, liogy 
elvesztve eredeti oiiA116sAgdt Massachusetts hatalma al4 
kerlilt s kormAnyz6j4t, tandcsdt ett61 nyerte mint szu- 
ver6nj6t61, esak 1820-ban \&lt el tole s lett t)n4116 
dllamma. 

Maine zarja be ftldrajzilag is az eszaki gyarmatok 
sordt^ az ligynevezett Uj-Anglidt, melynek nepe, sokban 
elt6r6 szelleme 6s int6zm6nyei daczdra a fajkoz6ss6gn61 
fogva is — Uj-Anglidt majdnem kizdrolag angolok lak- 
j&k — kozOs jelleggel bir s az unio tobbi lakosait61 
yankee-nek hivatik. 

Uj-Anglia 6s a d61i Virginia k6zi)tt alakult eloszor 
is Maryland. 

Talajdnal, r6szben ' 6ghajlatdn41 fogva is, inkabb 
delhez tartozik; elso telepitv6nyesei, csupa elokelo csa- 
l^dbeliek, aristokratikus jelleget adnak neki, mint Vir- 
ginidnak, int6zm6nyei ellenben szint oly szabadok, mint 
Uj-Anglide, szelleme pedig sokkal inkdbb, mert bar egy 
valldsu s 6pen valldsuk uld6ztet6se miatt kivdndorlott 
gyarmatosok alapitj^k, az <)sszes kereszt6ny felekezetek 
lelkiismeretszabadsagat igtatja alkotmanyAba, itt ban- 
nak legeloszor embers6gesen a bensztllottekkel, t6nyleg 
nem csak turelmet, de szeretetet gyakorolva a nem 
kereszt6nyek irdnt is. Elj^rAsuk bolcses6ge, mondja az 
amerikai tort6n6sz Chalmers, virdgzo gyarmattd vara- 
zsolta az elobb szomorii vadont. 

E gyarmat keletkez6set Lord Baltimore-nak koszoni, 
ki annak terillet6t httb6ritl, mondhatni tulajdonul nyerte 
a korondt61 az 1632-i kivMts^glev61n61 fogva, oly enyh6k 
voltak a h1ib6ri kotelezetts6gek ; Lord Baltimore a kivdlt- 
s4glev61ben hivatalok, birosdgok szervez6se, kegyuri jo- 
gok gyakorlasa, czimek 6s m61t6sagok adomdnyozdsa, a 
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hadjog alkalmazdsa tekiutet6ben nagy kivdltsagokkal, 
majdnem teljes korm^nyzati hatalommal ruhdztatott fel, 
de a torv6nyek hozatalara s ad6k kivet6s6re nezve a 
gyarmat lakosok vagy k^pviseloik hozzajdrulasdnak kiesz- 
kozles6re kSteleztetett. Maga resz^rol a korona felt^tlenul 
lemondott Marylandra nezve az ad6ztat4s jogar61, miben 
e gyarmat a tobbitdl 16nyegesen elt6r6 kiv41ts4got nyert. 

A gyarmat szabad alkotm4nya az elso kiv^ndorl6k 
utan csakhamar sz4mos uj telepiilot voijt Marylandba; 
a Virginidban tulsiilyban levo anglikanok eluzt6k onn6t 
a puritdnokat^ a puritanok Massachusettsben az anglikd- 
nokat es quakereket, — mindezek nagy r6sze Maryland 
szabad alkotmdnya alatt keresett menedeket. 

A puritdnok gy 6zelemre jutdsa az anyaorszdgban 
egyidore megsemmisit6 a gyarmat alkotmdnydt, annak 
alapitoja 6s elso katholikus gyarmatosai eliizettek s bdr 
a kiralysdg visszadllitdsa a gyarmatnak is visszaadta 
alkotmdnydt; ez l^nyeges vdltozason ment at, az anglikdn 
egyhaz allamegyhdzzd lett, a gyarmatalapit6 katholiku- 
sok minden kozhivatalb61 kizdrattak. 

A gyarmat tdrsadalma is dtalakult, a dohanyter- 
mel6s v6gett egy ideig a feher rabszolgdk behozatala 
nevelte a lakossdg szdmat; e feh6r rabok politikai 
szamuz5ttek vagy kozons6ges fegyenczek voltak, mint 
Virginiaban s meghatdrozott idore v4s4roltathattak, de a 
n^gerek a doh^ny mivel6s6re alkalmasabbnak taldltatvdn, 
a n6ger rahszolgasdg honosult meg a gyarmaton, mely 
ez int6zmeny meglionositdsdban meg azzal sem menthet6 
mag^t, hogy az eghajlat k^nyszeriti rea. 

Az 6szak 6s del koz5tt koz6pen alakul6 gyarmatok 
k5zt azonban New- York a legnevezetesebb, nemcsak 
azon okb61, mert ma az uni6 legnepesebb dllama es 
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fovdrosa a' vildgkereskedelem egyik fo-fo gyiipontja, 
hanem alkotmanyos fejl6d6senek sajdtsagaindl fogva is. 

New-Yorkot nem angolok alapitak, az els5 telepti- 
16k hoUandok voltak s a mai f6vdrost Uj-Amsterdamnak 
hivtdk. Gazdag hoUand keresked6k t^rsulata vette bir- 
tokba New- York teruletet 1621-ben s orokb6r es egyeb 
szem61yes szolgalmdnyok6rt muveltette holland parasztok- 
kal, kik nemcsak politikai jogokkal nem birtak, de a 
tulajdonosokhoz mondhatni jobbdgyi kotelekekkel voltak 
kapcsolva. E viszony magdrjogi resze eg6sz 1846-ig 
fenndllott. 

Kesobb angolok, francziak s egyeb nemzetbeliek 
is telepedtek meg, kik a gyarmat politikai szervezet^vel 
6pen nem voltak megelegedve. 

Ily koriilm^nyek kozt nem volt neli6z Anglidnak 
a gyarmat megh6dit4sa ; II. K4roly 1664-ben, azon jog- 
alapon, hogy angolok fedeztek {'6\ Amerika szArazfdld^t, 
a hollandok negyven eves birtokldsa daczdra 6ccs6nek, 
a yorki herczegnek adomdnyozta a Connecticutt61 a Dela- 
ware foly6ig terjedo teruletet, ki azt, miutdn a hollan- 
dok egy izben visszafoglaltdk, 1674 6ta v6gleg meg- 
tartotta. 

E teriilet azonban nem felel meg a mai New- York 
dllamnak, New-Yersey, Pennsylvania es Delaware dllamok 
is azon alakultak. 

A tulajdonos 1682-ig az adomanylevel ertelm^ben 
ugyan, de a gyarmatosok minden politikai befolyasa 
nelkul kormanyozta azt, ekkor ismertetett el a gyarmatosok 
joga k6pviseletre. 

Vilmos tr6nral6pte vegetvetett az eddigi tulajdonos 
uralmdnak, a gyarmat kiralyi tartomany lett s a szok^sos 
k6pviseleti intfemenyeket nyerte 1691 ota. 
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Daczara hoUand eredet6nek New- York erosen ra- 
gaszkodott az anyaorszdg int6zm6nyeihez, megtartd kli- 
l^nosen annak ori)kosod6si t5rv6nyeit, — bizonydra tekin- 
t^lyes nagybirtokos csal4dainak befolydsa kovetkezte- 
ben s rendithetlenul 6vta alkotrndnyatnak protestans jelle- 
g6t 1822-i m6dositAs4ig. 

A fllggetlens6g kivivdsa elotti iddkben a katholi- 
kusok kizArattak minden kozhivatalb61, a katholikus papok 
or5k5s fogsag, visszater6s eset6n haldllal btlntettek, de 
a fliggetlens6g kivivdsa utan is az 1777-i alkotmdny 
42. czikkelye minden honfiusitott szem^lytol a protestans 
li6dolati eskiit kivdnta meg, kizdrva ez 41tal az ^llamb61 
a katliolikusokat. 

A yorki herezeg a neki adomdnyozott tertilet egy 
resz6t Berkeley Lordra 6s Sir Carteret Gyorgyre ruhazta 
hi, ezekrfil Penn Vilmosra 6s m6g tizenegy mds tulajdo- 
nosra szdllt, kik m6g 12 tulajdonostdrsat veve magok 
k6z6, az 24 ember tulajdondv4 lett. Az dtengedett tertilet 
a mai New-Yersey volt. — A tulajdonosok nemcsak 
magdnjogot, hanem kozhatalmat is nyerv6n, az dltalok 
szerzett gyarmatteriilet politikai viszonyai szerfol5tt vdl- 
toz6k voltak, mig 1702-ben a tulajdonosok politikai lia- 
t6sdgukr61 lemondva, a gyarmat kirdlyi tartomdnnyd 
yklt s kill5no8 szabadalomlev61 nelkul ezek m6djara 
kormdnyoztatott s hhr a kepviseleti int6zmenyek itt is 
eletbe 16ptek, a gyarmatlakosok az egyes tulajdonosok 
dltal r6gebben enged61yezett nagyobb politikai szabadsdgo- 
kat feledni nem tudva, a korondval azok6rt folyton 
harczban 411 tak. 

A protestdnsok lelkiismeret szabadsdga elismertetett 
ugyan, de a gyarmatgyiiles fel volt jogositva egyhdzak ala- 
pitdsara s egyhdzi javadalmak adomAnyozdsdra. A katho- 
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likusok nemcsak a politikai ^letbol zdrattak ki^ hanem 
valldsgyakorlatuk is eltiltatott. 

A sv6dek is megkisertek a gyarmatositdst s els^ 
alapjdt vet6k meg a mai Pennsylvanidiiak^ birtokiik 
azonban r5vid ideig tartott, a hollandok elfoglalt^k t6l5k 
s New-Yorkhoz csatoltdk, melynek tulajdonosa, a yorki 
herczeg nem tett ellenvet^st, hogy 1681 -ben a mai Penn- 
sylvania Penn Vilmosnak adom4nyoztass6k 11. Karoly 
kir41yt61. A tulajdonos, Penn Vilmos r6sz6r61 nyilvdni- 
tott ig6retek esakhamar igen ktilonbozd nemzetbelieket, 
de kiv^ltk^pen nemeteket vontak e gyarmatba, mely- 
ben a n6met elem mai napig a Iegt5m5ttebben 61 
egytttt. 

Az 1681-ki kiv41ts%lev61; mely a tertlletet s felette 
a kormdnyz^s jogdt Pennek adomdnyozta, az angol ko- 
rona-jogdszok 6s az orsz4gbir6 Altai Atvizsgdltatott ugyan 
8 abban a gyarmati torv6nyek 5sszhangja az anyaor- 
8zAg6ival kikOttetett, az angol 5rokos5d68i torv6ny, a 
fellebbez68 a kirdlyhoz a gyarmati torv6ny8z6kek it61etei 
ellen s a gyarmati tl}rv6nyek meger6sit686nek joga^ 
valamint az angol parlament hatalma a gyarmat meg- 
adoztatdsAra nyiltan fentartatott^ m6g is e gyarmatnak 
a tobbihez hasonlitva teljesen mds szellemu alkotmd- 
nya lett. 

Pennsylvania alkotmdnyat a 18. szAz folyamdbjan 
ligy tekintett6k^ mint a szabadsAg ut6piAjdnak megvalo- 
sulAsAt. 

A gyarmat alkotm&nydnak ez alakiilAsdt az ott 
088zetalAlkoz6 sokf61e n6ps6g, mdsodsorban Penn valUsi 
n6zetei magyarAzzdk ; hit6nek megfeleWleg semmi ktilso- 
nek teh^t az int6zm6nyeknek sem tulajdonitott jelento- 
s6get 8 a gyarmatlakosok akaratAra bizta azok megvd- 
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lasztAsdt; egyedlil a vall^s szabadgyakorlatdt s a n6p 
befolydsat a forvenyekre jelentette ki vdltozhatlan alap- 
elvekk^nt; ennek kovetkezt6ben a k^pviselok kotelezd 
iitasMsokkal lattattak el, a kormdnytandcs tagjai s az 
osszes koztisztviselok a neptol vdlasztattak, egyedlil 
a gyarmat kormanyzdjanak kinevez^se, ennek megero- 
sitesi joga a gyarmatgyules hatarozataira nezve s a fold- 
tulajdondra vonatkoz6 jogok maradtak meg Penn Vil- 
mosn^l. — Utopia^ a szabadsdg ligynevezett paradicsoma 
azonban nem volt ez6rt Pennsylvania s a gyarmatosok 
nemcsak Penn Vilmos foldtulajdonosi jogainak suly^t 
erezt6k, az elso alkotm^ny sem volt teljesen kedvok 
szerinti s miutan maga Penn nyilvdmtd, bogy az alkot- 
mdnyforma megvdlasztdsa, csak a t(5rv6nyek uralma 6s 
a nep r6szvete legyen biztositva, mindig a n6p akarat^tol 
fiigg, t6nyleg tobb vdltoztatdst tettek az alkotmdnyon ; 
igy a torv6nyhozds egy kamara dltal gyakoroltatott, ke- 
rtileti gyul6sek szerveztettek, a torvenyhozas egybegyii- 
lesenek hat^rideje torv6nyileg elore meghatdroztatott. 

Delaware gyarmat eredetileg a yorki herczeg tu- 
lajdona volt, ettdl szerezte meg v6tel utjan Penn Vilmos 
6s Pennsylvaniaval egyesit6 oly modon, hogy a dela- 
ware-i tertilet lak6i a pennsylvaniai t5rv6nyhoz6 gyul6sbe 
kiildt6k megbizottaikat s ugyanazon torv6nyek alatt 411- 
tak, ugyanazon szabadsAgokat 61vezt6k. Mind ennek 
daczto a delawarei tertilet territorium neve alatt Penn- 
sylvdniatdl megkulonboztetett maradt s mdr 1703-ban 
kul5n torvenyhoz6 gyu]6st is eszkozolt ki magdnak a 
tulajdonostol. 

Az amerikai uniot megalkot6 tizenharom gyarmat 
koztil a tobbi, u. m. Eszak- 6s Del-Carolina es Georgia 
mind d61en fekszik, Maryland 6s Virginia alatt. 
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Carolindt a franczidk alapitottdk, de onn6t a spa- 
nyolokt61 eluzefttek; 1662-ben II. K^roly kirdly Anglia 
allit61agos jogdn 8 angol fonemesnek adomdnyozta, kik- 
nek hosszas vajudas utan sikerlilt ott az angol gyarmatot 
dlland6sitani. 

Carolina adomdnylevele Maryland6nak mintdjdra 
k6sz1ilt, a tulajdonosok, hogy telepttl6ket 6desgessenek 
tertiletOkre^ k5zz6tett6k kormdnyzati szerkezetok fovo- 
ndsait, melyek kozStt legnevezetesebb, hogy a gyarmat 
kormdnyz6t a leendo teleptilok Mtal kijelolendo 13 sze- 
m61y kSzlil ig6rt6k vdlasztani. 1665-ben uj szabadalom- 
levelet nyertek, mely azonban esak a gyarmat ftldrajzi 
hatdrait terjeszt6 ki^ de az elobbiben foglalt jogokon 
valtozdst nem tett. 

A gyarmat mai kiterjedeset s nem az enged^ly- 
okmdnyban adomdnyozott hatdrait veve^ melyek egy 
vilAgr^szt foglaltak: magokban, annak 4000 foldr. n^gyszQg 
m^rtfoldet tev6, szinte Magyarorszdgeval vetekedo terli- 
let6n, tdvol egymast61 keletkeztek az elso telepek, az 
egyik Albermarle koriil 68zakibb, a mdsik a Fear hegyfok 
alatt d61en s mindenik ktilQn kormdnyzatot nyert; hisz 
egy 50 m6rtfoldnyi sivatag vdlasztd el oket egymdstdl. 

A tulajdonosok a gyarmat AUapotaival el6gedet- 
lenek lev6n 1669-ben uj alkotmdny keszit6s6re egyestll- 
tek, melynek cz61ja volt, a tulajdonosok nyilatkozata 
szerint, a monarchidval osszhangzd kormdnyzatot terem- 
teni 6s tliln^pes demokratia letrej^tt^tol 6vakodni. 

Ez alkotmdny nagy reszt az dllambolcselo, Locke 
muve ; nem elegedve meg dltaldnos igazsdgok kuta- 
tdsdval, a gyakorlati dllamfSrfi feladataira vdllalko- 
zott 8 halva szttletett mfivet teremtett. A 17. szdzadi 
angol felvildgosodds 68 az angol liberalismusnak nemely, 
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csak az angol dllamrendszerben artatlan torekvesei kezet 
fogtak ez alkotmdnyban egy ligy v61t gyakorlatiassdggal 
s ennek nev^ben nemcsak Anglia ^vszdzadon at fejlett 
Ursadalmdt vettek mintak6pfil a j6formdn m6g csak 
l^tesitendo gyarmatban, hanem n6h4ny evszdzzal vissza- 
menve Anglia kezdetleges tdrsadalmi szerkezet6nek egyes 
intezmenyeit is az el6bbiekkel egyszerre v61t6k megvald- 
sitbatonak, abb61 indulva ki^ bogy Carolina is kezdetleges 
^Uapotban van. 

A gyarmat f()lott a szuveren hatalom a nyolcz tulaj- 
donos k5zt 5r5kletes joggal oszlott volna meg ; e szuve- 
r6nek mellett orSkOS gr6fi es bar6i melt6s4gok alapittat- 
tak a megoszthatatlan nagy fdldbirtokra ; a koz6p birtok 
egy resze a 16tesitend6 koznemesseg r^szere jeloltetett 
ki^ melynek a birtok megoszthatatlansdga dltal 5r5klete886 
kellendett v41ni, m4s resz6t egyszeru szabadgyarmatosok 
nyertek, sz6val a szuveren tulajdonosok mellett f6neme- 
sek, koznemesi 68 szabadtelepitvenyes rend alkottatott, 
az als6 osztaly ellenben a kisbirtokon lett volna elhelye- 
zendo, melyet a term6s nyolezaddt tevo 5r5k haszonber 
fejeben kap s a nemesek es , fonemesekkel jobbdgyi 
viszonyba hozatik. A feh6r jobbdgyokon kiviil elismer- 
tetett a n6gerek rabszolgasdga s a feher tulajdonosok 
felt^tlen uralma rabszolg^k folStt. 

A nyolcz tulajdonos, a grofok 6s bAr6k szem61y 
szerint tagjai voltak a gyarmat parlamentj^nek, ellenben 
a szabad telepitvenyesek ktild5ttek dltal vebettek abban 
r6szt; a nyolcz tulajdonost illette egyedtll a kezdem6- 
nyez6s s a szentesites a parlament hatdrozataira n6zve, 
ellenben minden egyes rend vetojdval megakaddlyozhatta 
a parlament oly hatarozatait, melyeket a gyarmat alap- 
torv6nyeivel ellenkezdnek tartott. 
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A felvilAgosodas 6s liberalismus ez angol alaprajzot 
az41tal iparkodott 6kesiteni, hogy a kttl9nb5z6 rendeket 
egy hdzba olvasztd <3ssze, a parlament iil^sszakdnak 
tartamdt ket 6vre hatdrozta, a t5rv6iiyek k6szit686t egy 
dllamtandcsra bizta s a parlamentet elfogadAs vagy elve- 
t^sre jogositotta; ugyancsak az akkori felvilagosodds 
6rtelm6ben a tOrvenyek AUanddsdg^t biztositandd az 
irodalmi vitatkoz4st felettOk eltiltd^ nehogy azonban 
tiilsdgosan ftlszaporodjanak^ kimondatott a t5rvenyek 
hatdlyanak Onk^nyt val6 megszllnte szAz 6ves fenn- 
dllds utdn. 

Az angol egyhdz jelentetett ki egyedttl igazhitftnek 
8 fentartasdrol a gyarmat gondoskodott, de a tobbi fele- 
kezeteknek is megengedtetett, hogy egyhdzat alkossanak 
s tagjalkat megad6ztassdk^ kimondatvdn egyuttal a vallAs- 
szabadsdg oly megszoriUssal, hogy a gyarmat pol- 
g4ra csak az lehet, birtokot csak az szerezhet, ki Isten- 
ben hisz s annak nyilvdnos tisztelet^t szllks^gesnek tartja, 
mi v6gb61 minden ember koteleztetett 17. 6ve betolt^se- 
kor a felekezetet megjelelni, melyhez tartozni kivdn. 

Ez alkotmdny sajdtsdgosan bonyolitott formdival 
rendkivul rOvid ideig AUott fenn, 14 6vi nevleges hasz- 
jidlat utdn a gyarmatosok ellenkez6se kovetkezt^ben 
visszavonatott ; de a benne lappang6 szellem nem halt 
ki v6gleg ; a tulajdonosok 1698-ban mds form4ban akar- 
t^k eszmeiket a gyarmatosokra erdszakolni, ezek ujra 
ellenszegiiltek 6s pedig a d^liek kttlOnos er611yel; az 
anyaorszdg szivesen latta az egyenetlens6geket, a tulaj- 
donosok v6gre 1729-ben k4rp6tlds mellett 4truhdzt4k 
jogaikat a korondra, a gyarmat kirdlyi tartomdnnyd 
lett^ 1732-ben 6szaki es deli, egym4st61 fUggetlen gyar- 
matra osztatott, de^ Locke alkotmdnydnak szelleme tovAbb 

i^jKORi alkotmAnyok. 10 
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61t, a torvenyes oligarchia hely6t egy tenyleges oligarchia 
foglalta e)> a nagybirtok a tartomdnyban tulnyomd es 
az angol orokosod6si jogndl fogva tenyleg oszthatatlanii4 
lett, a nemesi koz^posztalynak jelentektelen 8zerep 
jutott, a polgdri elem s annak kozttletei, a v4ro8ok 
majdnem teljesen hidnyzottak, ellenben^ Locke jobbdgy- 
^Aga nagyon fejlodott, s(5t dtalakult rabszolgas^gg^ s 
kiilon<)S viragzasra 6pen Carolindban jutott^ mely nem 
hagyta mag^t61 a rabszolgdk szama tekintet6ben az elso- 
seg dics6seg6t elvitatni. 

Az angol magas egyhdz uralkod6 dllds^ban helyre- 
dlUttatott; de az angol mellett inds valMgok is raeg- 
tlirettek. 

Sajatsdgos Georgia eredete. Egy pliilanthrop tAr- 
sulat alapitd 1723-ban kirAlyi szabadalom mellett, a 
szegenyek, az addssdgaikert bebortonoz5ttek s a katho- 
likusok kiv6tel6vel a vall^suk miatt 1ild5zottek men- 
helyek^nt; mdsr^szt mint katonai v6gvid6ket a spanyo- 
lok ellen. 

A tdrsulat, mely mint pecs6tj6nek korirata : „Non 
sibi, sed aliis" is kifejezi minden nyereszked^si cz61 n61- 
ktil alakult, 21 6vi idotartamra teljes kormdnyzati hata- 
lommal ruhdztatott fel a korona fenns^g^nek 6s szente- 
sit^si jogdnak fenntartdsa mellett ; a gyarmatosok nem 
voltak ugyan a politikai jogok osztdlyosai, de kulonben 
az angol alattvalok szabadsdgaival ruhdztattak fel; a 
21 6v leteltevel a tdrsulat hatalma a korondra volt vissza- 
szdllando, de ez dtszdllds mdr 1751-ben v6gbe ment; 
ugyanis a katonai szolgdlat, melyet a gyarmatosok mint 
hatdrorOk teljesitettek, a tarsulat torekv6se, hogy a gyar- 
matot a rabszolgasdg m^tely^tol tisztdn tartsa, a gyar- 
matosokat neh^z munkdra k6nyszerit6; a szeszes italok 
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bevitel^nek tilalma pedig nagyon lehangold; a rabszol- 
gdkat kezdt^k azon czim alatt^ liogy csak szegdd5ttek — 
100 6vre 8zeg6dtett6k 6ket — 6s, hogy megkereszteltet^- 
sok dltal a megvdltds r^szesei lesznek behozni, a szeszes 
italokat pedig becsempeszni. A gyarmat ezen bajok kovet- 
kezt6beii a tdrsulatrdl a koron^ra szdllott, kiralyi tarto- 
mknnyk Ion s Carolina kormanyzati rendszere jutott 
benne fovondsaiban 6rv6nyre, csak a rabszolgdk sorsa 
Ion enyhebb, a t&rsulat mukodes^nek e reszben megma- 
radtak n^mi iidvos nyomai, mert a mig mds gyarmatok 
btintetes terhe alatt tiltottdk a rabszolgdk tanitdsdt, addig 
Georgidban a tdrsulat korm^nyzata idej6ben a tulajdo- 
nosok buntet^s terhe alatt kOteleztettek arra. 



A gyarmatok viszonya az anyaorszaghoz es 



Az im^nt rajzolt 13 gyarmat vivta ki filggetlen- 
s6g6t az anyaorszdgtdl s alkotta meg az ameri- 
kai uni6t. 

Ha jog^Msokat dtaldnossdgban tekintjUk, k6ts6g- 
telenul az a n6zet helyes, mely a gyarmatokat az angol 
birodalom tdvol fekvd reszeinek, lakosaikat szuletett 
angol alattval6knak tekinti, kik az angol alattval6k 
minden jogainak r^szesei s az angol torv6nyeknek al4- 
vetvek, a mennyiben azok viszonyaik kozott alkalmaz- 
liat6k. 

De az anyaorsz4gt61 az ocedn dltal elvdlasztva kor- 
m^nyzatuk kttlonos rendezest kivdnt, melyet az egyes 
gyarmat alapit61evele s az ennek alapjdn keletkezett 
gyarmat-alkotmdny tartalmaz. 



2. §. 



belso jogelettlk. 
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Ez alapit6 leveleket kSzvetve vagy kOzvetlentil a 
korona adta kirdlyi eldjogdndl fogva s a gyarmatokat 
csak azon kivilts^ok illett6k, melyek benntik nyiltan 
reajok ruhdztattak, a tSbbire n^zve a kirdly 6s parla- 
ment hatalmdnak voltak aldvetve s testtiletileg tobb jogot 
nem kOvetelhettek, mint a mennyi alapit61eveleikben fog- 
laltatott; mib61 6nk6nt k(5vetkezik, hogy a gyarmatosok 
8 az anyaorszdg alattval6i ki)z5tt mag4njogok 68 szabad- 
8dgok tekintet6ben elvi egyenl686g volt, ellenben politi- 
kai jogaik nem terjedtek tovdbb; mint a mennjdre azokat 
a gyarmatalkotmdny hatdrolta s igy politikai tekintetben 
elvileg kUl5nb(5z6 volt jogdlldsnk s minden oly k5ztigyre 
n^zvC; melyet alapit61eveleik kizdr61agos batdskOrtikbe 
nem helyeztek, alattval6i lettek nemcsak a kirdlynak, 
hanem az angol parlanient utjdn, melyben a gyarmatok 
k6pvi8elve egyaltaldn nem voltak, anyaorszdgbeli alatt- 
val6 tdrsaiknak is. 

Sot a vildgosan hatdskorllkbe utalt tlgyek tekinte- 
t6ben is a gyarmatok az anyaorszdg tartom^yai voltak, 
felruhdzva tartomdnyi autonomidval, mely azonban a biro- 
dalom torv6nyhozdsAnak volt aldja rendelve, ugy bogy 
azon ligyek tekintet6ben is, melyek a gyarmatok auto- 
nomidja k5r6be tartoztak, nem alkothattak a parlament 
v6gezmenyeivel ellenkezo torv6nyt, szab41yt vagy szo- 
kdst, a III. Vilmos uralkoddsa alatt hozott parlamenti 
v6gzem6nyn61 fogva. K6t86gtelen ugyan, hogy az anya- 
orszdg e fennhat68Ag6,t a gyarmatokkal kevess6 6reztette 
8 azok t6nyleg nemcsak autonomidt, hanem szuveren 
hatalmat gyakoroltak. 

E tenyleges Allapotot a gyarmatok jogivd akartdk 
dtvdltoztatni ; mindenekelott az, angol parlament jog^ 
tdmadtdk meg, hogy rdjok ad6t vethessen ki, holott 
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egyedtil Maryland nyerte a kiv41ts4got^ hogy a kirdly, 
vagyis az alkotmAny v6gleges consolidatiiya utan, a kirAly 
a parlamentben red soha nem fog adut kivetni; a parla- 
ment ad^kivet^si hatalmdt azon okb61 tagadtdk meg, 
inert a parlamentben k6pviselve nem voltak, helytelenul 
ugyan, mert gyarmati szabadalomleveleikben ily jogot 
nem nyertek, az angol alattval6i niin6s6gb61 pedig ez 
8z11ks6gk6pen nem folyt, a parlament az anyaorszAgban 
is az angol alattval6knak igen nagy resz6re vetv^n ad6t, 
kik szavazati joggal nem birvan, a parlamentben sajdt- 
k6p k6pviselve nem voltak. Maga Burke, a gyarmatok 
<5nA1168dg4nak leghdbb v6d6je k6ts6gtelennek tartotta a 
parlament addztatdsi hatalmdt a gyarmatok felett, a mint 
hogy III. Gyorgy kirdly 6 uralkoddsi 6v6b61 sz4rmaz6 tor- 
v6ny vildgos szovege, az elfibbi t<)rv6nyek s a dolog terme- 
szete szerint a k6rd6sben jogilag m4sk6nt velekedni nem 
is lehett ; k6s6bb a gyarmatok a parlament torvenyalko- 
tdsi hatalmdt is tagadni kezdett6k belso iigyeikre nezve 
s autonomidjukat szuver6n t6rv6nyhozdsnak kivdntdk 
elismertetni, kivdlt Massachnsettsben 6s a t5bbi eszaki 
gyarmatokban, j611eliet m6g 1768-ban is, nyolcz evvel 
a fiiggetlens6gi nyilatkozat el<5tt kimondta Massachusetts, 
hogy fels6ge magas parlamentje az eg^sz birodalom 
felett a legfSbb torv6nyhoz6 test. 

EUenben a koz6p 6s d61i gyarmatok elismert6k a 
parlament fenhat6sdgdt m6g beltigyeikre n6zve is, anndl 
inkdbb az eg6sz birodalmat erinto kereskedelem es for- 
galom szabAlyozdsiira, s6t elismert^k a parlament ad6kive- 
t6si jogat is, a mennyiben ez ad6k a kereskedelem 6rdeke- 
ben vettetnek ki, csak egy6b ad6ztatds ellen tiltakoztak. 

E n6zet lett uralkod6v4 az osszes gyarmatokban s 
azok 1765-i new-yorki, ugyan nem torv^nyes congres- 
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susa^ mert ilyet alkotmdiiyleveleik nem ismertek, kije- 
lent6 a kirMy ir4nt hddolatukat s a parlament al4 ren- 
deltet^soket; de kijelent^ a 16nyeges k111onbs6get is, mely 
az esz 6s jozan politika szerint a parlamentnek a kiS- 
zonseges jog javMsdra 6s az egesz birodalom kereske- 
delme es forgalma szabAlyozasAra vonatkoz6 torvenylioz6 
hatalma es annak a gyarmatok tekintet6ben valo adoz- 
tat^si joga kozott letezik. 

Hy megki11tob()ztetesek a gyarmatok viszonydt, on- 
A116sdgdnakmervet illetolegcsak zavart tdmaszthattak s mdr- 
m^r minden fiigg^s megtagadtatott a parlamenttol; ktilSno- 
sen Massachusetts r^sz^rol^ mely a personal uni6 egy neme 
szerint csakis a korondval szemben akarta elismerni a 
gyarmatok alattval6sdgat, ellenben az angol nemzet es 
parlamentje ir4nydban teljes fiiggetlenseget vett ig6nybe. 

Mindaz^ltal m6g k6t evvel az els^akadds el6tt, 
1774-ben az osszes gyarmatok Georgia kiv6tel6vel ossze- 
gytiltek Pliiladelphi^ban 6s kijelent6k egy hat^rozatban^ 
mely osszes jogaikat egybefoglalta (declaration of rights)^ 
tobbi kozott (a hat^rozat 4. pontja), hogy bdr gyarmat- 
gyiileseik kizdro 6s fiiggetlen liatalommal birnak ligy 
torv6nyek alkotdsdra, mint ad6megszavazasra s liatal- 
mukban csak a kirdly visszavet6si joga dltal korldtolvdk, 
mindazaltal ,,tekintve a fenforgo sziiks6get s a k6t 
orszdg (Anglia 6s a gyarmatok) kolcsonSs 6rdekeit elis- 
merni k6szek oly parlamenti torv6nyek kotelezd voltdt, 
melyek bona fide a gyarmatok k111keresked6s6re n6zve a 
v6gb61 alkottatnak, hogy az eg6sz birodalom kereske- 
delmi elonyei az anyaorszag, valamint illeto r6szei sza- 
mdra biztoslttassanak." 

Ha azonban a gyarmatok fuggo dlldsa jogilag k6t- 
s6gtelen, a parlamentnek a t6teles jog nev6ben tamasz- 
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tott kovetel^se, hogy a gyarmatok feltetlenul vess^k 
magokat aid hatalmdnak ^ semmikep sem illett a 
t^nyleges viszonyokra^ melyek az anyaorsz4g 6s gyar- 
matai k()zott fendllottak ; a tartomdnyok jogi kis- 
korusdgdt teljesen meghazudtold azok term^szetes fejlett- 
s^gC; r^gota onrendelkezeshez szokott allapota, tigy hogy 
a midon Anglia fenliatdsAga kerd6s6t a gyarmatokkal 
szemben felvete^ annak a jog mezejen val6 megoldAsi 
kiserlete egyenlo 6rtelmu volt a gyarmatok s az anya- 
orszdg kozti hdboiii felid6z6s6vel. 

Anglia joga gyarmatai folott, abban a kiterjed^s- 
ben, a melyet e viszony elveib61 jogilag kSvetkeztetni 
lehet'ett, holt^ 61ettelen jog volt s a parlament ez inga- 
tag, el^vulesben lev<!) jogra, teliAt igazdban tenyre ala- 
pita hatalmdt, a gyarmatok onAlldsaga viszont nem nyert 
meg tiszta alakot s igy tulajdonk^p k6t tenyleges ero 
dllt egymdssal kiegyeztethetlenul szemben, melyek vet61- 
kedes6t esak fegyverek dontliettek el. 

A megadoztatAsi jogt61; a parlament supremati4j4- 
nak k^rdfe^tol eltekintve/ Anglia a gyarmatok dltal is 
k6szs6gesen elismert jogdt a kereskedelem szabdlyozd- 
sAra oly m6don gyakorolta, mely altal e formai jog a 
zsarnoksdg val6di eszkoz6v6 vdlt, a birodalom egyik 
r6sz6nek, a gyarmatoknak kizsdkmanyoldsdra vezetett a 
mdsik reszerol. 

Pitt vedte legmelegebben a gyarmatok ellenszeg^le^ 
86t a parlament ad6kivet6se ellen, nem ugyan a jog, 
lianem a term^szetes szabadsdg es m^ltdnyossdg alapjdn, 
de a parlament fenhat6sag4t s abban a gyarmatok 
kereskedelme ^s ipardra vonatkozo zsarnoki hatalmat is 
6p oly hatarozottan fentartani kivdnta. „Igen, mi meg- 
kothetjtik kereskedelm^ket, igy 8z61t a gyarmatokban 
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beliozott belyeg-tGrveny visszavondsdt czelz6 beszed^ben, 
korldtolliatjuk iparukat 68 gyakorolhatunk minden batal- 
mat egynek kiv6tel6vel: nem rakhatjuk zsebre p6nz5ket 



mer<5 lenne csak egy harisny&t vagy patkdszeget gy^r- 
tani, 6reztetn6m vele ezen orszdg hatalindnak egesz stily4t." 
Az anyaorszdg szuverenMsanak Uy gyakorldsa belstfleg 
m6g igazsAgtalanabb volt; mint a inegad6ztat4s. 

A gyarmatok 4ltaUnos jogi fligg^se azonban nagyon 
mddosult az egyes gyarmatok alapit61evelei szerint, me- 
lyek egyreszrol e fiigg6st kSzelebbrdl megbat^rozt^k, 
mAsr6szt pedig a gyarmatlak6k befoly^sdt a gyarmati 
autonomidnak megbagyott tigyekre rendezt^k. 

Az egyes gyarmatok t6nyleges fligg^se klllonbO- 
zott a szerint; a mint kir&lyi tartom4nyk6nt alapittattak 
vagy egyes egy6neknek buberi-tulajdonk6p adomAnyoz- 
tattak vagy mint szabad politikai testtiletek szerveztettek. 

A tartom^nyi kormdnyzatok nem alapultak tulaj- 
donk^p kivdlts^glevelekett; szervezetOk az utasitdsokban 
foglaltatott, melyeket a kordna a tartom^nyba klildStt 
helytartdj^nak adott. Ily helytart6 a katonai 6s polg^ri 
igazgatds, a tenger^szet, az igazs^gszolgdltat^s feje volt; 
kormdnyzati 68 igazgat^si hatdsk5r6ben a koron4t61 mel- 
16je rendelt tangos ^Ital tdmogattatott ; a helytart6k e 
tandcs kbzrehatdsdval szervezhett6k a bir6sAgokat, kine- 
vezhett6k az egyes hivatalokra a bir^kat 6s egy6b hiva- 
tatalnokokat; adom^nyozhatt^k a lelk6szi javadalmakat^ 
haborii vagy Idzad^s e8et6n 61etbe 16ptethett6k a bad- 
jogot (martial law), v6gttl btint6nyekre vonatkoz61ag 
kegyelmet adbattak. 

A helytart6k t5rv6nyek alkot^sa v6gett egybehiv- 
hattdk a gyarmatosok k6pvi8el6it; elnapolhattak s fel- 
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oszlathattdk azok lileseit; a kepviselet hatdrozataival szem- 
ben, meg ha azokhoz a tole ktilon ttl^sezo gyarmattandcs 
hozzajdrult volna is, szentesitesi jogot gyakoroltak. 

H6t gyarmat: New-Hampsbire; New- York, New- 
Jersey, Virginia, a k6t Carolina 6s Georgia AIM ily kor- 
jn^nyzat alatt. 

A httb6ri vagy patrimonialis alkotmanyd (proprie- 
tary government) gyarmatokban a kirAly fels^gjogait 
egyes magdnosoknak adomdnyozta, azzal a felt6tellel, 
hogy az anyaorszag szuver^nitasa ez dtruhazAs altal ne 
csorbittass6k ; mindazon hatalom, melyet a tartom^nyi 
kormanyzatu gyarmatokban a korona gyakorolt, ezek- 
ben a hub^res tulajdonost illete. Maryland, Pennsylvania 
es Delaware-nak volt ily alkotmdnya. 

A 8zabadalomlev61lel (charter) alai)itott gyarma- 
tokban a gyarmatlakosok Osszes^g^re ruhaztatnak dt a 
koron4t61 a szuver6n jogok, melyeket azok testttletileg 
gyakorolnak; a hdrom ily szervezetu gyarmat k(3z6l 
Connecticut 68 Rhode-Islandban nemcsak a kepviseletet, 
hanem mag4t a helytart6t 6s a gyarmattanacsot is a 
telepitv6nye8ek vAlasztott^k, Massachusettsben csak a 
helytart6ra n6zve volt elt6r6s, ki itt a koronat61 nevez- 
tetett ki. 

Hogyan tartotta fenn az anyaorszdg fenhatdsdgdt 
e kiilonbozo szervezetu gyarmatokban? Valamennyire 
n6zve t5rv6nyhoz6 hatalma 6s a gyarmati birosagok ha- 
tarozatai ellen beadott fellebbez6sek v6geld5nt6se Mtal, 
a tartomdnyi szervezetftekben a helytart6 es tanAcson 
kiviil, a korona szentesit6si joga a gyarmatok torv6nyei 
tekintet6ben el6g biztosit6kot nyujtott, a hub6ri 68 sza- 
badalmas alkotmdnyokban r6szint a szentesit6s, r6szint 
a helytarto kinevez68e volt az anyaorszag fenhatos^gA- 
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nak fentartasto az eszk5z, a hoi pedig ezek hidny- 
zottak, mindannyira n6zve elvul mondatott ki az ado- 
many- illetdleg szabadalomlevelekben, hogy a parlament 
vegzemenyeivel ellenkezo gyarmati t()rv6nyek 6s 8zok4- 
sok semmisek; mely szabalynak megs6rtese az adom^ny- 
vagy szabadalomlev^lben nyujtott jogok megsemmisit^s^t 
vonta volna maga utdn. 

A gyarmatokat egymdssal nem fftzte Sssze semmi- 
fele politikai kotel6k, egyes szovetkez6seiket idoleges 
okok hoztdk 16tre, melyek elmultdval a gyarmatok 
folytattdk egymdstol teljesen fiiggetlen 61etoket. Az anya- 
orszag nem is tiirte volna meg 8Z(5vetkez6s8ket, mely 
kolcsonos f61t6kenykedesok dltal klilonben is lehetet- 
lenitve volt. 

MindazMtal a gyarmatosok egyform^n angol alatt- 
val6k leven, ^gyik gyarmatb61 a mdsikba dttelepedni; 
birtokot szerezni kSzos joguk volt. 

Ha a gyarmatok bels6 viszonyait 4tal4ban tekint- 
jiik, ketsegtelen, hogy mindannyiban 6rv6nyre jutott a 
politikai szabadsdg elve, a gyarmatlakosok a gyarmati 
kormdnyzatbol sehol sem voltak kizdrva s az angol sza- 
badsag eml^ke^ az angol alattval6i min6seggel osszekap- 
csolt jogok Ontudata, a gyarmat nepeben er6sen fenn- 
tartak a politikai szabadsdg 6rzetet, melyet tdrsadalmi 
helyzetok^ a gyarmatositds altal a mindennapi eletben 
kovetelt ontev6keny86g csak fokoztak. 

A patrimonialis, a tulajdonosi kormdnyzat, melyet 
nehany gyarmatban taldlunk, elvileg ugyan szerfolott 
ellenkezett a politikai szabads^ kovetelmenyeivel, de 
tenyleges hatasaban kedvez6 volt arra ; mindazondltal 
ily termeszetu kormdnyzatok fenAll^sa igen eles ellen- 
t6tben all a felfogassal, mely az amerikai uni6 gyarma- 
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tainak keletkez^set a kormanyzottak egyeni erejere, 
onkentes egyesul^sere alapitja ; e felfog^s egyebkent 
nemcsak a patrimonialis kormdnyzatokkal szemben hely- 
telen, — a kirdlyi tartomdnyok m6dj4ra szervezett gyar- 
matokra nezve is az, pedig ilyen volt a gyarmatok leg- 
tobbje, mint Idttuk het gyarmat s ezek egy^taldn nem 
a tarsulatok m6djAra keletkeztek. 

A politikai szabads^g elv6vel nem jutott egyenld 
6rvenyre az egyeni szabadsdg es egyenloseg elve; ezek 
tdvol sem hatottdk annyira dt a gyarmatokat; a vallds- 
szabadsdg a fliggetlens^g kivivdsakor csak k6t gyar- 
matban uralkodott^ a kis Rhode-Islandban 68 Penn- 
sylv4ni4ban ; a tobbi gyarmatokban, abban is, mely a 
lelkiismeret szabads4gAt Iegel6sz6r fogadta el, Mary- 
landban, a vall^szabadsdg helyett az dllamegyhdzak 
rendszeret taldljuk ; m6g a protestans felekezetek is 
kolcs^nOsen tild5zik egymdst vagy ha ezt nem teszik is, 
valamely hitvalldst r^szesitenek elojogban, mindannyi 
pedig tildSzi a katholicismust s egyik-mdsik annak hiveit 
nemcsak a politikai jogokbol zdrja ki, hanem a katho- 
likus hit valldsdt, mint btint6nyt fenyiti. 

Az amerikai gyannatok valldsi viszonyaiban leg- 
tisztdbban Idthatni a szoros 5sszeft1ggest a vallds 68 a 
politikai intezm6nyek k5z(3tt, az igazsagot, hogy politikai 
testet nem lehet egy6ni velem6nyekre, hanem bizonyos, 
az emberi elet v6gk6rdeseire vonatkozo belso k(5zos 
meggyc^zod^sre alapitani.^ A mily helytelen Amerikdt 

* „E1 kell ismerni, mondja Comte Agost (Cours de phil. 
positive 4. kot. 480. 1.), hogy minden alland6sdgra ig^nyt tart6 
tarsas^ kepzSd^s^hez felt^tlentil sziiks^ges kozOs velem^nyek 
rendszer^nek tiiliiyom6 befolyasa, mely el6g alkalmas legyen az 
egyeni elt^r^sek rohamos drjat feken tartani." 
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mkr a gyarinati korban a lelkiismeret es valldsszabadsag 
hazdjanak felttintetni — legaldbb Magyarorsz^g nem 
tekinthet Amerikdra^ mint olyanra^ mely a valldsgyakor- 
lat k6rdeseben a 17. sz^zban annyira elotte jdrt volna, 
ep oly t6ves volna^ annak hidnydt Idtva, a gyarmatok 
tiilnyomo r^szeben a neh6zs6gekr61 megfeledkezni, melyek 
a vallasgyakorlat szabadsAgdnak megval6sMs4n41 fel- 
meriilnek. 

Nemcsak a valldsgyakorlat szabadsdga hidnyzik, 
de a lelkiismeret is ttldoztetik, nemcsak dllamegyhdzak 
szerveztetnek, mint Georgidban, Carolindban, Virginia- 
ban, Marylandban; New-Yorkban, hanem Massachusetts, 
Connecticut egyenesen demokratikus theokratidk. 

M6g azon gyarmatokban is, melyek nem 6pen 
theokratikus jelleguek, a vallasi kotelmek tekint61yes 
r6sze polgdri btintet6sek mellett parancsoltatik meg s a 
szigoru erkOlcsi censura, melyet a k5zliat6s4gok a magan 
61et legktilonbozobb vid6kein is gyakorolhatnak, az 
egy^ni szabadsdgot a tdrsadalom azon osztMyait61 vonja 
meg, melyek kevesbbe szoktak a k5ztos6ges btintetotOr- 
venyekbe iitkoz(5 cselekedeteket elkSvetni ; az eskiidt- 
sz6k, a btintetd elj^r^s tobbi garanti^i az egy6ni szabad- 
sdgnak a k5zons6ges bilntetS *5rvenyeken tiil fekvo 
megszoritdsai^rt nem nyujtanak k4rp6tldst. 

Az egyenl6s6g elv6t meg kidltdbb ellent6tfi viszonyok 
zavarjdk; a gyarmatok tdrsadalma szolg^k 6s szaba- 
dokra vdlik sz6t, minden dtmenet, a kiegyenlit^s minden 
Iehet6s6ge n61k1il, egybetartva az embert t6nyleg 6s jo- 
gilag dllattd alacsonyit6 rabszolgasdg dltal ; az ember az 
uj vil^gban embertdrsa felett oly hatalmat gyakorol, a 
minot az eur6pai nepek t<3rtenelme majdnem ezer 6vn61 
r^gebben letSrSlt lapjairol, de a minot nem is ismert. 
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Es ez uralom fentartdsdhoz az amerikai tdrsada- 
lorn minden egy6b tekintetet melWzd makacssaggal 
ragaszkodik, mint fenn4114sa alapjdhoz, 16te sarkk^v^hez. 

A rabszolgasdg Amerikdban nem egy r^szszerft, 
kiilonleges ttinem6ny, eg^sz szervezete, tort^nelme nap- 
jainkig e korlil forog. 

Amerika szabad n^pei dologga^ mg6 birtokkA tett6k 
a fekete bord embert, a vaddllatndl roszabb sorsra kdr- 
hoztattdk^ elv6ve t61e magzat^t, mely mint a doiog gyti- 
molcse, az ur6 ; oktatni nem szabad ezer forint birsdg 
terhe alatt^ mert „a rabszolgdkat irni 68 olvasni tanitani 
arra val6 volna^ hogy el6gttletlens6g 6bresztes86k sziveikben 
6s el6mozdittas86k a forradalmi szellem^^ sdt Carolindnak 
egy 1740-i t5rv6nye a rabszolga 6s a rabszolga v6rboi 
szdrmazott k6s<!ibbi iyad6k^ felszabadit^s^t is megtiltotta^ 
or5k5s86 akarva tenni a szolgasdgot ; a fajgytilslet a rab- 
szolgasdg szeny6t a rabszolga v6rb51 eredt, de nemze- 
d6kek sor4n kt feh6r b6ruv6 lett emberre is kiterjesz- 
tette^ e tekintetben az 6korn41 m61yebben visszaesve. 

S ha m6g sikerAIt volna allatt^ vdltoztatniok az 
embert, dologgd tenni a szellemmel felruhdzott 16nyt, 
legaldbb meg lett volna kim61ve 8zenved6seit61; de az 
emberi jelleget nem lehetett a rab8zolg4r61 letOrlilni s 
emberisege nyilvdnuldsait neh6z volt f6kezni; b(5rtonbe 
z^rni egyezd lett volna 6rt6k6nek cs5kkent686vel, meg- 
olni, annak megsemmi8it6s6vel ; maradt tehdt a kinzAs, 

* Amit Eszaki-Carolina alkotmAnya (I. czikk, 3 Sect. 3. §.) 
a szavazat tekintet^ben a n^gerekre n^zve kimond, az mas alla- 
mokban is hallgatag k()vettetett ; ez alkotmAnyszakasz igy 8z61 : 
Szabad n6ger, szabad mulatt vagy vegyes \Mi szabad ember, a 
ki n6ger 58dkt61 szdrmazik, a negyedig izig bezi.r61ag, bar min- 
denik izben egyik 8b feh^r ember volt is nem bfr valaszto joggal. 
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a sanyargatas, a veres; az 411am csak kivetelesen en- 
gedi meg a rabszolgdra a lialdlbuntet68t alkalmazni, 
mert akkor karp6tldst kell adnia a tulajdonosnak, a 
korbdcsolds^ a fiillevdgaS; fiilfelhasitaS; a kiher^les alkal- 
masabb biintet^si modok, — a tulajdonost rovid iddre 
fosztjak meg munkaerej^tol; de legalkalmasabb akorbdcs. 

A rabszolgasdg e rendszere annyira elvdlik a muvelt 
n6pek tdrsadalmi szok4sait61, hogy sokan Amerika alkot- 
mdny^nak rajzoldsdban mint ahoz nem tartoz6t^ mint 
eg^szen k1il5n vil4got figyelmen kivul hagytdk; ha egy 
Mlam tdrsadalmi 6s politikai 8zervezet6nek alapint6z- 
m6ny6t mellozni lehetne, helyes lett volna ez eljar4S; de 
igy, midon arr61 az intezm6nyr61 volt 8z6, mely a ftig- 
getlenne vdlt gyarmatok 6vsz4zados 61et6ben is a poli- 
tikai mozgalmak legfobb oka volt s a 19. szdzad leg- 
nagyobb; legveresebb hdborujdt sziilte, a rabszolgasdgt61 
val6 ez eltekintes 8z11ks6gk6p meghamisitotta a k^pet, 
mely Amerikdr61 ily m6don v6tetett; Tocqueville annyi 
tekintetben remek rajzdt is az teszi hamissA, hogy a rab- 
szolgasAg nem mint az amerikai alkotmAny szerves kieg6- 
szito r6sze szerepel abban. 

Csak Amerika t^rsadalmAt mesters6gesen kett6 
szakitva s az uralkod6 szabadok viszonyait a rabszolga- 
sdgt61 elkiilOnitve, lehet az 6szak-amerikai gyarmatokban 
uralkodo jogegyenl6segr61 sz61ani. Mennyiben indokol- 
,hat6 a barbdr n6pek rabszolgas^ga AltalAban s Amerikdra 
nezve ktilonCsen, nem ide tartoz6 kerd^s; de^ hogy 
a rabszolgasAg intezmenye tekinteten kiviil nem hagy- 
hat6 akkor, midon egy dllamban a jogegyenl6s6g elv6nek 
uralm4t keressiik, azt hiszem igazolAsra nem szoriil. 

A jogegyenloseg elvenek 6rv6nyesul686t illetoleg 
igen fontos kortilm^ny az is, hogy az ettr6pai tdrsadalmi 
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szerkezet szdmos el6jogai onk6nt elestek a gyarmatok 
viszonyaibaii; a legtobb gyarmatban egyenlo sorsu em- 
berek egyeteme All elottunk; kik mindannyian egyenW 
feladattal birnak: meghdditani az uj foldet az ember 
cz^ljainak ; a nemes, a polg^r, a szellemi hivaUs embere, 
a paraszt kOzott az 6 vildgban kifejlett jogklilonbsegek- 
nek nem lenne ertelme itt^ hoi mindannyian kiv6tel 
n^lktil a foldmflvel^sre utalvAk s korillbelol egyenlo 
erdvel rendelkeznek e cz61 el6r6s6re. E t6nyb61, nem az 
egyenldseg elv6nek nagyobb tiszteleteb61 kovetkezik az 
elojogok hianya.; valldsi teren nagyon is fentnarad a 
ktilonbseg elve, de a politikai jogokra n6zve sem az 
ember velesztiletett egyenlo jogosultsAga lesz irdttyad6, 
esak a meghat^rozott kell6kekkel bir6 6s valamely helyi 
kommunit^sba felvett gyarmatlakos tekintetik freeman- 
nek, azaz szabad vdlaszt6polg4rnak, sot a legtobb gyar- 
maton ezenkivtil meghatArozott hitnek vaMsa adja a 
politikai jogosultsAgot ; m6g az ^szaki, leginkAbb az 
egyenl6s6g 6s szabadsAg utAn torekvo gyarmatokon is 
van ligy politikailag, mint tdrsadalmilag 6s egyenileg 
nem szabad elem, a p6nzen vAsArolt, ot, tiz 6vi szolgA- 
latra szegddott feh6r szolgdk (indented servants); az 
anyaorszAgban a felsdbb osztAlyokhoz tartozott tArsadalmi 
elemek m6g 6szakon is megtartjdk bizonyos fokig r6gi 
AUdsukat s a gentleman, az lir 6s kozrendii ember k(5zotti 
kt[lonbs6g r6szben a blintetojogban is elismer6sre taldl, 
a tdrsas 61et, az egyhAz, a kormAnyzat 6s t<)rv6nyhozas 
kiils6s6gei 6pen az anyaorszAg aristokratikus hagyomd- 
nyai szerint rendezv6k,^ d61en s a koz6pgyarmatokban 
az orokosodesi t5rv6nyek, a v6grendelkezesi szabadsAg, 

^ Riittiinann. Das nordamerikanische Bundesstaatsrecht. 
I. k(Jt. 13. 1. 
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vagy vegrendelet hidnyaban az elsdsztilott kizar61agos 
or6k5sodesi joga fentartj^k az anyaorsz4gb61 dthozott 
tdrsadalmi kiilonbsegeket s dlland6sitj4k a nagybirtokosok, 
az urak rendjet; igen sok gyarmat patrimoni^lis alapon 
alakul meg, egyesek jutnak az eg^sz gyarmatteriileten 
ugy a magdn^ mint a kCzhatalmi jogok birtokdba 68 bdr 
politikailag a patrimonialit^s eltttnik s a tulajdonosok 
k5zjogaikat visszaszdllitjdk a koron^ra, maganjogi t6ren 
megtartjdk a terlilet folott tulajdonukat s a gyarmat- 
lakosok egy r6sze or5kberl6 marad; egyideig namely 
gyarmatokban a manor-bir6sAgok, az urak bir^skoddsa 
a birtokukon lak6k felett is fentartja magdt s ha 
m^gis az egyenl6s6g elve Idtszik m&r a gyarmatokban 
mint ir4nyz6 kiv41ni, ennek magyardzata k6ts6gkiv1il 
abban rejlik, hogy a gyarmatok nem kepeznek egy testet 
s Eszak-Amerika lakossAga a 13 gyarmatban van szet- 
osztva^ e gyarmatok egyenkint v6ve homogen elemeket 
mutatnak, mindenik sajdt kebel6ben az egyenl6s6g elvet 
fogadja el bizonyos fokig^ de az egyenl6s6g formai 
6rv6nye mellett az a ktilbnbOzo gyarmatokban nagyon 
elttt6 belsS ir^nyelveket tartalmaZ; ha eg^szen eltekintiink 
is a rabszolgasdg int6zmeny6t61. 

Az egyenl<5s6g es ktil5mbs6g elvei, melyek Eur6pa 
nagy Allamaiban egy terlileten ktlzdenek egym^ssal, itt 
ktilon tertiletekre sz^tvdlva s mindenik ktil5n terlileten 
homogen fdelvek szerint rendezve, az dtaldnos egyenl6s6g 
Itozatdt 6bresztik a 8zeml616ben^ kiv^lt ha^ mint rende- 
sen tort^nni szokott^ a gyarmatok egy csoportja, az ^szaki 
v6tetik szemiigyre. 

Kiil()n58en mig a gyarmatok Anglia szdrnyai alatt, 
minden szovets6g n61k1il, ftiggetlen koztiletek viszonydban 
dllnak egymashoz; mig egy nepet nem alkotnak, a kii- 
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lOnbozo erdekek; n^zetek e teriileti feltagoldsa minden 
baj n^lktil lehets^ges, a mint azonban a gyarmatok 
uiii6ja 16trejoii, mutatkozik a neh6zs6g^ ki61esttlnek az 
ellent^tek s az egyenldseg elvC; hkr az egy6ni eletre 
nezve fenmarad; sot teljesebben kifejlik, de az dllamok 
ki)zott erds ktizdelmek csir^jdvd lesz. 

De volt meg ezenkiviil az amerikai gyarmatoknak 
egy eg^szen sajdtsdgos eleme, mely kiviil dllt ugyan 
azok politikai szerkezet6n, de tarsadalmoknak bizonyos 
fokig r6szet kepezte; a bennsziilott indiAnok magdnjoga 
kezdettol fogva elismertetett a teriilethez^ melyen laktak^ 
de politikailag a folott megtagadtatott tolok a szuver6- 
nit^s teljess^ge, kiilonoseii, hogy tertilettikrdl a gyarmatok 
kormdnydnak kizdrds^val rendelkezve azt bdrkinek, de 
kivdlt egy idegen dllamnak is eladhassdk^ mdsr^szt azon- 
ban a gyarmatok tartozkodtak ezen, terttleteik egy r6sz6n 
lak6 n^pet magokkal politikailag osszekotni s igy azok 
belso 61etokre n6zve a gyarmatokkal szemben mint sajdt 
torv6nyek, szokdsok alatt all6 szuver^n koztiletek ma- 
radtak meg. 

A neger rabszolgas^got felvette magdba Amerika 
s hosszd, sz4z ^ves ktizdelem utkn, mely az uni6 16t6t 
fenyegette, jogilag egyelSre assimil41ta, az indidnok 
ellenben sem rabszolgAi, sem alattyal6i; sem polgdrai, 
sem 8z5vets6gesei nem lettek az uni6nak ; tertllet6n 61nek, 
de k5zjogilag azon kivtil; nem hftb6resei az uni6nak, de 
nem is val6ban szuver6n nemzetek. 

A gyarmatok alapitdsa 6ta,, mint Marschall az uni6 
f<5bir4ja a Cherokee-indidnok 6s Georgia kOzti perben 
mondja/ mindig egyformAn, mint dllammal bAntak a 

^ L. Hoist. Verfassungsgeschichte der Verein. Staaten von 
N.- Amerika. I. kot. 392. 1. 
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Cherokke-nemzettel ; de ez elv csak paldst volt, hogy 
t6l5k anndl konnyebben szabadulhassanak, meghdditdsuk, 
bekeblez6siik sokkal nehezebb lett volna.^ 

A hoi, mint az 6szak-amerikai gyarmatokban ekk6nt 
feh6r, fekete 6s v5ros ember faj van egy politikai terii- 
leten egyesitve, a hoi maga az uralkod6 feh^r faj is 
namely nemzetisegi ^myalatokat mutat, a hoi a vallas- 
felekezetek, a koz6poszt41y s az aristokratikus elemek 
szinte tertilet szerint oszlanak sz6t, ott lehetetlen is, hogy 
az egyenl6s6g elv6nek teljes uralma legyen. 

Csak a politikai szabads^g egykoru a gyarmatok ke- 
letkezes6vel, az egyenl6s6g sokkal k^sobbi keletft, a fug- 
getlens6g kivivdsa utdn tor elo, bdr ekkor sem egyszerre. 

MentUl kevesbbe eszm6nyitjUk a gyarmatok viszo- 
nyait, anndl megragad6bb lesz szuver6nn6 vdldsuk s a nyo- 
mok, melyeket mint ilyenek a tort^nelemben hagytak. 

E gyarmatok ondllosuldsa, a benn(5k rejl6 ellen- 
t^tek lektizd6se s egys6ges politikai testte tombrlil^se, 
erosen demokratikus irdnnyal, az dllamalakulds legrend- 
kivtilibb jelens6geinek egyike. 

* „Szabad int^zm^nyeink, protestans civili8ati6nk, ktiliSn 

szellemilnk, melyekkel oly nagyra vagyunk nem birtak 250 6v 

leforgdsa alatt tObbre menni, mint hogy kOrtilbelfil 100,000 Indiant 
f^lig civilizdltak, mig spanyol 8zomsz6daink itt Amerikdban a 
katholikus papsag seg61y6vel, vegyttlve s (jsszehdzasodva velok 
8 kiterjesztve raj ok a tOrv^ny korinanyzat m(ivel5 t6nyez6it, 
Amerika 5s lak6inak tdbb mint 12 milli6nyi f61 6s teliv^r ut6dait 
megh6ditottak a torv6nynek, az evangeliumnak, a katholikus 
civili8ati6nak s a rendes polgdri 61etnek, magasabb m(ivelts6gi 
fokra emelve 6ket, mint a min6 a mi indidn torzseink kdzdtt 
Arkansast61 nyugatra talilhat6. Val6ban nines mit dicsekedjiink 
az indi^n faj j6116t6nek el5mozdit4sdval." L. Seaman. American 
Government 54. lap. 




AZ ESZAKAMERIKAI EGYESULT ALLAMOK ALKOTMANYA. 163 



Az emberi muvel6d68 foszinhely^tfil tdvol; ezelott 
teljesen ismeretlen uj foldOn, magdnak Eszak-Amerikdnak 
legkevesbb6 mfivelt r6sz6ben keletkeznek e gyarmatok, 
melyeket egym4st61 nemcsak a fOldrajzi tdvols^g v^laszt 
el, hanem, mint l^ttuk, a gyarmatoknak sok r^szben eliitd 
gondolkoddsa, ^rzlilete, valamint jogi^ korm4nyzati 
tarsadalmi int^zmenyei is. 

S in6giS; a term^szet mostohas^dval 61et-hal41- 
harczra utalt, az anyaor8z4gt61 iparilag kizsdkmdnyolt e 
gyarmatok, alakuldsuk utAn nem is k6t szdz ev mulva 
diadalmasan szembesz&llnak a hatalmas AngMval, mely- 
nek vezer411amf6rfia ^ a gyarmatok elszakad^sa ut4n szdz 
mulva, nemzete teiigeri vilAguralmi f5l6ny6nek jo- 
vendd tozAUAsdt az uniora lehets^gesnek, sot valoszinu- 
nek hirdeti. 

Van bizonyos mes6s, k^prdzatos az 68zak-amerikai 
uni6 fejl6d686ben, mi alkotm^nya t4rgyal6it is megragadja 
s rOla tiszta k6p szerzeset nagyon neheziti. 

E kdprdzat eredm6nye a felfogds is, mely Eszak- 
Amerika alkotm^nydt a tort6nelmi es adott viszonyok 
befolydsa n61k1il egyedtil az elfogulatlan tiszta ^szbol, 
polgdrainak az eur6paikat feliilmul6 genialitAsdb61 ere- 
dezteti, az Istens6g ujkori megnyiiatkoz4s&nak tartja s 
tobbe-kevesbb6 eszm^nyinek, az emberis6g valamennyi 
n6pcsal4djdra eWkepul szolgAlhat6nak AUitja oda. 

Az amerikaiak 5nhitts6ge tetszeleg iiy felfogdsban, 
melyet namely kis hitft eur6pai vakon k5vet. 

Epen nem 411 magAra egy iijabb amerikai ir6 

* Gladstone. Our kinsmen beyond the sea. North Ame- 
rican Review. 1878. septemb. FrancziAiil : Questions constit. par 
Gladstone. 

11* 
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(Pomeroy; Introd. "to the constit. law. 41. lap) midon 
nemzeterdl ^aldzattal hiszi (reverently believe)^ hogy azt 
az isteni Gondvisel^s mintdnak es tanit6nak szdnta a 



befoly4st gyakorland az emberis^gre, mint a halhatatlan 
r6mai birodalom." 

Ily felfogdst^ ha Amerikdt megerteni akarjuk, ftlre 
kell tenniink. Amerika nem minta, sem nem eszmeny s 
a tSrt^nelmi mult es t^nyleges viszonyok hatdsa Amerika 
alkotmanyos fejl6des6ben 6p oly nyomat^kos, mint a 
v6n Eur6pdban. 

J61 mondja Laboulaye:^ „Az Egyesttlt-AUamokban 
a szabadsdg nem egy idegen no^ ki irdnt egyszerre 
orttlt szenved61yre lobbannak, es kit egy szesz61yes 6rA- 
ban elhagynak^ miutan mindent feldldoztak neki; a 
szabadsdg az Egyestilt AUamokba Angolorsz^gbol j(5tt a 
legels6 kiv4ndorlottal^ mint hitves^ mint anya 6s k6t 
evsz4zad 6ta semmi se szakitotta, semmi se hdboritotta 
meg e szent szbvetseget." E vallomds annal becsesebb, 
mert oly oldalr61 mely ktil5nben Amerika vardzs 
hatdsa alatt ritk^n tud vele szemben tdrgyilagos lenni. 
Csak a korabeli elvont franczias gondolkoz^s hive^ JejBfer- 
son giinyolhatta honfitdrsai felfogds^t, mely az angol 
kozonseges joghoz, mint az amerikai szabadsag forr^sA- 
hoz ragaszkodott. Story a konioly jogdsz es jogtort6n6sz 
m^ltdn utasitja vissza ez alaptalan gunyoldddst, kimutatva, 
hogy „az angol kozOnseges jogon alapszik az amerikai 
jog egesz eptilete; hogy az lett az egyesiilt dllamok 
politikai ^s polgari jogainak v6d<ye 6s Isten j6 voMb61 
ez angol jog szabad es f6rfias elveinek nralma alatt 

^ Az Egyesiilt-Allamok tort. I. k'6t. 8. 1. 
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^Ivezik a szabad fuggetlen (6s szdvets^ges kormdnyzat 
j6t6t€m6nyeit",^ 

A gyarmatosok, mint a gyarmatok vAzlatos kelet- 
kezesi tort^nelme is tanusitja; nem szakadtak el kivdndor- 
Idsuk kltal az anyafoldtdl szivben^ goiidolkoddsban, csak 
terben;^ ^AngMba menni, mondja Greene/ annyi volt 
nekik; mint haza utazni. Anglia tort6nelmet mint a 

magok6nak kezdet6t tanulmdnyoztdk Anglia nagy 

emberei az 6 nagy embereik voltak Szerettek a 

Szt. Pkl 6s Westminster ap4tsdgr61 beszelgetni s a Hudson 
6s Potomac partjain 616kkel nehezen lebetett elhitetni^ 
hogy a Themse nem a foly6k kirdlya". 

Amerikdt nem a kozQny, a bensobb kapcsok hidnya 
segitette elszakadas^ban, epen ellenkezoleg a hon szeretett 
anyaorszdg mpstoha viselked^se, szivtelens6ge Idzitotta 
fel, a csalatkozds a kegyelettel kortil vett 6s hazdban 
hajtotta a forradalom karjaiba. 

Mag^ban dll6 jelens6g is volna, hogy egy gyarmat^ 
bdr keletkez6set politikai vagy vall4si tildoz^s okozta^ 
az osztOnszeru szeretetet az anya foldhOz elveszitse; e 
ragaszkodds ellenkezdleg dtaldnos 6s Amerikdban a tar- 
sadalmi 61et szok^sai^ az angol irodalom, az angol intez- 
m6nyek dltal tdplaltatott. 

A gyarmatok congressusa m6g k6t 6vvel a forra- 
dalom kiti)rese eldtt azon kialtv^nyban, mellyel a gyar- 

* Story-Buss, Das Biindesstaatsrecht d. Verein. Staaten 63. 1. 

^ „0n les voit tiers de descendre d'une nation aussi grande 
que TAngleterre et Ton retrouve dans leur ame ce sentiment 
de piet6 liliale qui rattaclie les colonies a la mere patrie, long- 
temps apr^s qu' elles sont devenues libres." Beaumont. Marie ou 
Tesclavage. 

^ Hist, view of the Americ. Revolution. 
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matok jogait k<5riil irta, a declaration of rights-ben, 
az angol alattval6k jogaib61 indult ki, az angol sza- 
badsdg es alkotmdnyb61 vezette le a gyarmatok k6p- 
viseleti jogdt, Onmegaddztatdsi hatalmdt, az angol k5z5n- 
s^ges jog s a kivdndorlds idej^ben 16tezett angol t5r- 
v6nyek nev6ben tiltakozott az angol kormdny 5nk6nye8 
rendszabdlyai ellen.^ Az angol n^phez int6zett kidltvdny 
k6tkedve k6rdi, vajjon a tenger, mely AmerikAt Angol- 
orszdgt61 elvdlasztja, sztilhet-e ktilSnbs^get jogaik k5z5tt ? 
„Van-e valami ok arra, hogy egy angol; ki kirdlyai- 
nak palotdjAt61 ezer m6rtfdldnyire lakik kevesbb6 61vez- 
hesse jogait, mint a ki att61 csak 8z4z m6rtft)ldnyi tdvol- 
sdgban 61?" „A telepitv^nyesekben, mondd Burke 
1775 mdrcz. 22-6n 61 azon szoros ragaszkodAs, mely 
a nev koz5s86g6b61, a v6r k9zoss6g6b61, a t5rv6nyek 
ki5z(38s6g6b61 68 p&rtfogds k5zi)8s6g6b61 8zdrmazik. E 
kotel6kek oly kQnnyttek mint a 16g 6s oly erosek, mint 
a vasbilincs." 

A szellemi bsszeftlgg68 Anglia 6s Amerika ki5z5tt 
ra6g a fliggetlen86g kiviv4sa ut4n is oly nagy, hogy 
legnagyobb dllamf6rfiai, 6pen azok, akiknek Amerika 
egy k6ptelen szabadsAg ut&n torekvo hatalmas pArt le- 
gy6ze86t, sz5vets6ge8 alkotmdnydt s dltala OndlldsAgAt 
k5sz<5nheti, h&r bensdleg 6szint6n a k^ztdrsasAgi forma 
hivei voltak, mint az adott viszonyok k5z(3tt egyedtil 
Iehet86ge86, nemesak csodAlatukat fejezt6k ki az angol 
monarchia irAnt, hanem ennek a kOztArsasAgi forma 
elveivel Ossze nem titkozd autoritativ rendszabAlyait uj 
alkotmanyukba At is vett6k. 

* L. Laboulaye. Az Egy.- All. tiirt. 2. kot. 225. lap. 
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Az ellenp^rt vddja, hogy Washington, Hamilton s 
a sz6vets6g tobbi elszant bajnokai titokban a monarchia 
megalapitasara torekszenek, 6p oly kevesse tudta ezeket 
kituz5tt irdnyukban megzavarni, amint vegul nem birta 
az dllamok n6p6ben irAntuk s mftvok irdnt a bizalmat 
megingatni. 

De a t5rt6nelmi mult hatdsdt legjobban bizonyitja, 
hogy a gyarmatok a politikai szerkezetet, melyet az 
anyaorszdg*t61 kaptak megtartott&k fliggetlens6gok kiyi- 
v4sa utan is nagy reszben, azzal a kiilonbseggel, hogy 
a gyannatokb61 fiiggetlen AUamokkA lett politikai kozti- 
letek el^n 4116 kormAnyzok t5bb6 nem az angol kirdly- 
t61, hanem az illetd 411am n^p6t61 szdrmaztattdk hatal- 
mukat, s6t egyes dllamok, mint Connecticut 1818-ig 
megtartd II. Kdrolyt61 •1662-ben nyert kivdltsdgleve- 
16nek hatdrozmAnyait alkotmdny&ra nezve, Rhode-Island 
pedig 1644-i alkotm4nylevel6t csak 1842-ben modosi- 
totta s Maryland m6g 1851-i mddositott alkotmdnydban 
a marylandi n6p alap jogai k5z5tt sorolja fel, hogy 
azok Anglia kOzons^ges jogdnak r^szesei. (Declar. of 
rights 3. czikk.) 

A tizenhdrom gyarmat ti)rt6nelmileg kifejlett kti- 
lonbsegei, 6rdek- es nezet ellentiteik, a szellemi 6s v6r- 
rokonsag az anyaorszAggal, az amerikai uni6 alkotmA- 
ny4ra a legnagyobb befolydst gyakorolt t6nyez6k ; a 
tdrgyilagos alkotm4nyt5rt6net erosen kell, hogy oket 
hangsulyozza azzal a felfog^ssal szemben, mely ez al- 
kotmdnyt a realis t6nyez6k helyett csupAn alkot6i jo 
indulat&nak, okoss&gAnak tulajdonitja s abban a nagy 
egyenlds^gre t^rekves mellett a szabadsAg 68 rabszolga- 
sAg ellent6tet, a nemzeti kozszellemmel ktlzdd helyi 
6rdekeket, a multnak hatdsdt elfeledi. 
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3.. §. 

A fuggetlenseg kiviyasa s a konfederaczio 
korszaka. 

Az amerikai gyarmatok fiiggetlensegenek v6gs6 oka 
az 1763.-i p^rizsi bek6ben rejlik, mely Altai Anglia Ca- 
nadAt szerezte meg Francziaorsz4gt61. 

Az anyaorsz4g v6delme a gyarmatokra ezaltal feles- 
legess6 yklt, a veszelyes szomsz^d eltdvozott a gyarmatok 
lidta mog51 s azok imm^r egj^edlil az anyaorsz4ggal 
dlltak szemben. 

A biztossdg 6rzete, melyet e nevezetes fordulat 
eloidezett csak nevelte a gyarmatokban a nagykorus4g 
tudatdt s nyoma8zt6bbnak tlintette fol a hatalmat, melyet 
az felette gyakorolt. 

Anglia a helyett^ liogy tekintetbe vette volna a 
tenyieges 61et nagy vdltozdsdt, mely a gyarmatokon 
majdnem mAsfSl szAzad alatt vegbe ment, jog^t nem 
annyira gyakorolni, mint megmutatni akarta; addkat 
vetett a gyarmatokra, nem annyira liogy azokb61 jove- 
delmet huzzon, mint inkdbb liogy a gyarmat fugg6s6t 
k6ts6gtelenn6 tegye. ,,Jdrjanak el lordjaim, mondta 1766. 
febr* 3.-dn Lord Mannsfield, kin^l akkortdjt, mint Banc- 
roft megjegyzi/ 616 embernek nagyobb tekintelye nem 
volt, jAijanak el bAtran 6s szilArdan s ha tekint61yi)ket 
biztositottAk, lesz id6 kimeletet mutatni." 

Az anyaorsz4g eljdr^sa a fendll6 joggal teljes 
osszhangban dllott s nem lesz jog^sz, ki Mansfield lord- 
nak fejteget6s6t Anglia fenhat6sdgjlr61 a gyaimatok 

* Bancroft. Hist, of the unit. States. IV. 22. fej. 
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felett kifogdsolhatnd; de ep oly bizonyos, hogy e joggal 
helyesen dllitd szembe Camden lord az emberi term^szet 
ydltozhatlan tbrv6nyeit, melyek e jognak ellentmondanak. 

Anglia olyan jogot akart 6rv6nyesiteni, melynek 
k(3tel6keib61 a gyarmatok r6g kinottek, mely elvesztette 
erk^lcsi mdit6 ok&t, melynek ellen6ben, ha nem is jogi- 
lag^ de erkelcsileg igazolt lett az ellendllds. 

A fenndllo jog alapjdn a viszdly Anglia 6s Amerika 
kbzOtt megoldhatlan volt, mert az a f61 a kinek oldaldn 
a jog kilt a t6nyleges viszonyok szerint esak erdszakot 
gyakorolt, mig a mdsik, a ki ellen a jog sz61t; a jogndl 
magasabb erore tdmaszkodhatott, az erkolcsi igazsdgra. 
A nemzetek 61et6ben a jog nem az egyedul, nem a 
legfdbb irany ad6 s a hoi a jog az erkolcsi igazsdggal 
ellent^tbe jo, ott a term^szetes erok kezdetleges kiiz- 
delme, a forradalom tor. elo, hogy uj jogot Allitson a 
belsd igazoltsdgdt elvesztett r^ginek hely6re, 

A gyarmatok megkis^rtik a jogi teren a viszdly 
kiegyenlit6s6t, eleinte ktllon-ktil5n terjesztik elo s6rel- 
meiket, majd 1765-ben egytittesen lepnek fel s kuldi5t- 
teik kozgyttl6se, congressusa fejti ki a gyarmatok jogait. 

Anglia azonban elvileg nem vdltoztatja meg poli- 
tikdjdt; minek folytAn 1774-ben egy ujabb congressus 
alaktil, melynek tagjait egyes gyarmatokban a gyarmali 
t<5rv6nyhoz6 gyfil6sek, mAsokban ism6t a gyarmatlakosok 
Mtal e czelra ktilon vAlasztott, ligynevezett conventionek 
nevezik ki. 

E congressusban minden gyarmat, mint olyan, ru- 
hAztatik fel szavazattal, a legkisebb s a legnagyobb 
esak egy szavazattal bir s Henry Patrik inditvdnya, 
hogy a gyarmati ktilonbsegektol eltekintve, mint az 
^gyseges Amerika k6pviselete alakuljon meg a congres- 
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suS; majdnem egyhangulag elvettetett s ligy Idtszik, 
inkAbb csak iiriigyk6pen az hozatott fel ellene, hogy a 
congressus nem rendelkezik az adatok felett^ melyek 
alapj^n a gyarmatoknak jelentos^ge megliatdrozhat6 
lenBC.^ 

E congressus a gyarmatok jogalldsAt tekintve k6t- 
seg kivul a torvenyek ellen^re keletkezett, minthogy a 
gyarmatoknak csak egyenkint volt t^rvenyes 16tele, szO- 
vets6g5k^ congressusokr61 mitsem tudott az angol jog, 
melynek uralma alatt keletkeztek. 

Eredeti megbizatdsa ligy lAtszik arra szoritkozott, 
hogy a gyarmatok jogait kifejtse s a kirMyt a parla- 
menthez benyujtand6 petitidk dltal v^delmezze; a con- 
gressus! tagok utasitAsainak terjedelme ma mdr biztosan 
meg nem dllapithat6, de dtaUnosan elfogadott nezet, hogy 
a congressus vett utasitasain messze tiil ment^ a mint a 
sziiks^g, az esemenyek menete parancsolta ; hamar meg- 
szflnt tanAcskoz6 testtilet lenni s a passiv ellenMlds 
rendszeret szervezte a gyarmatokban, majd hadsereget 
dllitott, hiteljegyeket bocsAtott ki, hadvez6rt vAlasztott 
8 ligy AngUa irdnydban, mint a gyarmatok felett a 
helyzet megkivdnta szuver6n hatalommal jkrt el. „A 
congressus hatalmdt, mint Jay mondja egyik it61et6ben, 
a szitks^g teremt6, az esem6nyek menete hozta letre s 
csak ez szabott neki hatdrt, m^s sz6val val6di term^- 
szete szerint forradalmi volt."^ 

* Martin hatdrozottan irja a Maryland! convention-nek 
(vdlaszt6 gyul6snek), hogy az allamok szerinti szavazds nem sztik- 
s6gb51, nem opportunitasi okokb61, hanem jogi elvek alapjdn 
fogadtatott el. L. Hoist. Verfassungsgesch. d. V. St. 11. 1. 

^ L. Hoist. Verfassungsgesch. der Vereinigten Staaten. 
I. kcit. 4. 1. 
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Az esemenyek dltal kenyszeritve, hatirozott meg- 
hatalmazAs n61kul, s6t a gyarmatlakosok igen tekin- 
telyes r6sz6nek akarata ellen6re mondta ki a congressus 
a gyarmatok fllggetlens6g6t s igy, valamint az anya- 
orszdg, ligy a gyarmatok irdnydban is t6nyleges hata- 
lomk^nt lepett fel. 

Egyes allamok, mint Virginia^ New-Hampshire, 
New-Jersey es Del-Carolina a congressus fuggetlensegi 
nyilatkozata elott megalakit4k ugyan kormd,nyzatukat, 
de azt tulajdonk^p a congressus tandcsdra tett^k. 

Nem az amerikai nep dsgyul^sei, hanem a csek61y 
szAmu tagokb61 dllo congressus, arra egyenesen fel sem ha- 
talmazva, mondta ki az elszakad^st Anglid,t61, az 6 vez6ny- 
lete alatt folyt a fliggetlens6gi harcz, az amerikai n^p 
azonban, mint Story jellemzoleg mondja, megblzott e 
t6nyleges szuver^n „bolcses6geben es hazafisAgAban s 
hallgatag j6v4hagyta annak minden hatalmdt, melyet az 
magdnak tulajdonitani j6nak latott.'* 

A congressus t6nyleges szuveren hatalmdt 1776-t61 
1781-ig gyakorl^, rendelkezve az Allamokkd lett gyar- 
matok foltitt, -felhatalmazva ezeket Sndll6sulAsra s igy 
nem tagadhat6, hogy a sz5vets6g elfibb 16tezett, mint az 
egyes allamok, de a congressus uralmAnak idej6b<51 az 
dllamok es a szovets6g viszonydnak term6szetere kOvet- 
keztet^st vonni helytelen, mert e korszak az 6szak- 
amerikai Allam61et chaotikus ideje, melyben minden 
bizonytalan, ingatag s a vita, vajjon az elszakadds dltal 
egy szuver6n Amerika keletkezett-e vagy Amerikinak 
13 szuver6n dllama 6pen enn61fogva eldonthetetlen, mert 
a mily joggal lehet a congressus d9nt<5 szerep6re a flig- 
getlens6g kimondds4ban, az dllamok folott gyakorolt ha- 
talmdra a harcz folyam4ban hivatkozni, 6poly k6ts6g- 
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teleiu bogy a e^fn^re^^u^ az allamok knldotteibol alakult 
>i az aOamok kolon vett szaTazataiTal allapitotta meg 
mindenkori akaratat. 

De a kerde$ eldonte^ az amerikai alkoliiiaiiytor- 
tenet szempontjabol nem h feltetlenol sznkseges. miTel 
a conjcrei^^n^ batalma idulegesnek. a kenyszer helyzet 
kifolya«aiiak tekintetett. 

iiir 1776. jnniiis 11-en, tehat a fuggetlenseg ki- 
mondasa elott megtoitent az eho lepes. bogy a gyarma- 
tok ^i^zonya egymasboz megallapittassek^ kozos ngyeik 
k5rvoiialaztassanak s ezekre vonatkozo szovetsegdk al- 
kotmanyos, a gyanoatok nepenek kifejezett akaratan 
alap^lo alakot nyeijen ; de tenneszetesen a tenyleg letezc 
congressas hatahna mijidaddig fenni^lloiiak tekintetett^ 
mig annak belyere kozakarattal vegleges szenrezet eletbe 
nem leptettetik. 

A fliggetlensegi harcz gyozelmes kivivasa csak 
szftvetkezett erovel leren remelheto, az uj szovet^egi 
javaslat elfogadasanak pedig sz4mos akadaly alhdn 
iitj^t^ a forradalmi congressus tenneszetesen tovabb g} a- 
korolta hatalmat. 

A volt gyarmatok a ftggetlensegokert foM haboru 
alatt is feltekenyen vedtek on^Uasnkat^ kfil5n erdekeiket^ 
nem tudtak megegyezni bataraik^ kiilonosen a tertile- 
teiken belul eso^ meg be nem nepesitett reszek talaj- 
donjoga fbl5tt; nyngat fele a g^armatosit&s nem liatott 
eWre, az egyes ^Uamok az itt fekvo, be nem nepesitett 
terttletreszeikrol, meg a korondtol kapott alapito-leve- 
leiknel fogva, nem akartak lemondani es egj' nyugot 
fel6 huzando hat^rvonal elismeresebe beleegyezni, a 
melyen tfil fekvo terttleteknek az alkotando szOvets^g 
tulajdonit kellett volna k6pezni, mint ezt a tSbbi 411a- 
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mok k5vetettek, abb61 indulva ki, hogy e tertileteket a 
szovets^g kozos dldozatokkal viselt hdboriiban fogga 
megszerezni, jogos teh4t, hogy azok a szovetseg koz^s 
javdra fordittassanak. 

E neh6zs6gek hosszas egyezkedesek utdn ktizdet- 
tek le v^gleg s a congressus uralmd,t csak 1781-ben 
vdltotta fel a 13 411am 8zovets6g6nek alkotmdnyos kor- 
mdnyzata. 

Az 1781-i dllamszovetseg a 13 d,llam egyhangii 
akarat4b61 keletkezett szerz6des eredm^nye ; mindenik 
dllam szuver^n akarat^ndl fogva lepett abba s e szuve- 
renitdsnak leheto meg6rz6se a szovets^gi alkotmdny alap- 
gondolata. 

A szuver^niUs teljessege az egyes dllamok bir- 
tokd-ban levonek tekintetik, a szovetseg hatalma ellen- 
ben touhdzott s csak annyira terjed, a mennyire a 
sz5vet86gben levo dllamok szuver6nitdsuk egy resz6r61 
lemondottak. 

Mennyiben voltak jogositva az dllamok torveny- 
hoz6 testei ily 8zovets6g kotes6re, a szovetseg idej6ben 
nem vitattatott, dmbdr t6ny, hogy az egyes dllamok 
alkotmdnya azok torv6nyhozds4t nem hatalmazta fel ily 
szerz6d6sek k5t686re. 

A fiiggetlens^gi harcz kezdete 6ta 5nk6nt erteii- 
d6nek tekintetett, hogy mind a 13 dllam szuver6n, de 
az is, hogy kliltlgyeire n6zve kolcsonos v6delem 6s ossze- 
tartdsra van sziiks^ge. 

A kik az egyes amerikai dllamok e fuggetlenseg^t 
megtagadjdk; mert azt sem magok kiilon, sem 5sszes- 
s6g5kben az egyes dllamok resz6re ki nem mondtdk s 
a szuverenitdst a gyarmatokra val6 tekintet n^lkiil az 
osszes dllamok n6pe egyiittesen vette ig^nybe, akik az 
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Allamok t5rv6nyhoz&sait jogositottnak el nem ismerik e 
nem 16tez6 szuver6nitAs dt nem ruhdzott r^szeinek meg- 
tart^sdra,^ a formal hibdk miatt a n^pszellem val6di 
irdnyAt ismerik f61re, mely k^ts^gtelenul az egyes AUa- 
mok szuver6nit4sAt kSvetelte s mely, az amerikai n6p 
iidv^re-e vagy karAra? mis k^rd^s, de 16tezett s az 
amerikai 411amok uni6j&nak legsajdtosabb; eredeti jelleget 
kelcstoze. 

Ennek megfeleloleg minden Allam nem k^pvise- 
loket, hanem utasitissal ellAtott koveteket ktild a szo- 
vets6gi gytil^sbe, a eongressusba s oket onnan vissza is 
hivhatja. 

A szbvets^gi congressus tehdt az egyes AUamoktol 
jogilag fiiggo testtilet, mely hatArozataiban tagjai utasi- 
tAsdhoz van kotve. 

Az Allamok e gyul^sben a teljes paritAs alapjAn 
vesznek r6szt, mindeniknek, legyen m6g oly nagy, m6g 
oly nepes, esak egy szavazata van, mint a legkisebb, a 
legjelent6ktelenebbnek. 

A 8z5vets6gi gyul^s, a congressus hatArozataihoz 
nem kivdntatik ugyan teljes egyhangiisAg, de az egy- 
szerft tbbbs^g sem el6gs6ge8 ; kilencz Allamnak kell egy 
akaraton lenni, bogy a tobbi n^gyet kbtelezhesse. 

A szavazAs e modja fdleg a nagy AUamokra volt 
s6relmeS; mert kilencz kis dllam, ha egytitt tartott, ma- 
jorizAlhatta a n6gy nagyot, j611ehet e kisebbs^g foglalta 
magAban az amerikai n6p tobbs6g6t fej-szAm szerint ; de 

* Az egyes dllamok torv^nyhozdsdnak hatalmdt ily kon- 
federaczio alakitdsdra ma is tagadjdk, mivel az egyes dllamok 
alkotmdnyai ily sz(5vets6gre 5ket fel nem hatalmaztdk ; a n6p- 
szuver^nitds elv6be iitkoziitt a k^pviseletek ily t6nye. L. Pomeroy. 
Introd. into the constit. law. 43. 1. 




AZ ESZAKAMERIKAI EGYESULT ALLAMOK ALKOTMANYA. 175 

meg kellett hajolniok az 411amok Altai kovetelt paritds 
elve eldtt; ha csak a 8z9vets6g 16trejott6t koczkdztatni 
nem akartdk. 

J611ehet a szovets6gi hatdrozatokhoz megkivdnt e 
nagy t5bbs^g az egyes dllamok kiilon szuver6mtAsdnak 
igen kedvezo, j611ehet a congressusi tagok utasitdsa a 
8z<5vets6gi gyul6s 6nA116sdg4t, mondhatni; kizArja^ az 
dllamok szuverenitdsdnak tovAbbi biztosit6ka s a szovet- 
s6g er6tlens6ge a v6grehajt6 hatalom 8zervezet6ben rejlik. 

A 8zovets6g, mint olyan, nem bir v6grehajt6 hata- 
lommal, a szovets^ggyul^s hatdrozatait az egyes AUamok 
hajtjdk v6gre, melyekre a sz6vets6g egyenes k^nyszert 
nem gyakorolhat ; de a sz5vet86gnek arra sines befolyAsa, 
hogy az dllamoknak oly torv^nyhozAsa 6s vegrehajt6 
hatalma legyen, mely a 8zovets6ggytil6s hatdrozatai irdnt 
engedelmesseget fog tanusitani ; ilyen m6don 13 ondll6 
dllam j6akaratdt61 fiigg a szovets^g hatArozatainak meg- 
val68itdsa. 

De nines szovets6gi bir6sAg sem^ mely a szovets^g 
hatdrozataival szemben tanusitott engedetlenseget meg- 
torolja vagy legaldbb jogilag eldontse. 

A szovets6gi hatdrozatok v^grehajtdsdhoz sziiks6ges 
p6nz 8 fegyveres ero eloteremtese szint6n a 13 dllam 
j6akaratAt61 ftigg. 

A 8zovets6g jellemzfi vondsa tehdt, hogy teljesen 
hijdval van minden szervezetnek, mely az egyes dlla- 
mokt61 fttggetlen, onA116 61etre kepesiten^; t5rv6nyhoz6 
szerve ugyanis teljes fttgg^sben van a 13 dllamtol, v6gre- 
hajt6 68 bir6i szervei pedig egydtaldn nincsenek. 

HatAskore ezekn61 fogva kev6s jelent<586ggel bir, 
miutdn a szovet86gnek sajat ereje nines, mellyel az 
abba tartoz6 iigyeket onA1161ag int6zze; de ett61 el- 
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tekintve maga a szovetsegi hat^skOr is nem egy iriny- 
ban hidnyos. 

A szovetsegi gyules hat4skor6be a hadiizen^s 68 
b6kek5t68, a k5vet ktildes es fogadAs s a nemzetkozi 
8zerz6d6sek kotese tartozik; a szovetsegi gyul6st illeti a 
tengeri 68 szdrazfoldi sereg felAlIitAsa, szervezet6nek meg- 
hatdrozAsa^ a tisztek kinevez^se s a hadsereg vezenylete, 
a szovets6gi k()ltsegvetes megdllapitdsa, kolcsonok fel- 
vetele, papirp6iiz kiboesAtAsa. 

A szovets6g b6k6s viszonyokra vonatkozo Osszes 
jogositvdnyai az 6rczp6nz tartalmAnak 6s 6rt6k6nek meg- 
hatdrozAsAban, m6rt6kek feldllitAsAban s a postAk szer- 
veze86ben AUanak ; kozgazdasAgi tekintetben, a forga- 
lomra n6zve a 13 Allam egymAst61 teljesen fttggetlen, 
mi klilOnSsen sok bajnak vAlt forrAsAvA. 

A szovet86g hatalma ezek szerint f6k6pen a ktil- 
iigyekre s a hadtigyi*e vonatkozik, de itt is a 8zi)vet86g 
ereje a hatarozatok meghozatalAval ki van meritve^ a hk- 
borukhoz az embert, a p6nzt a 13 AUam j6akarata Allitja 
ki, mert a sz5vets6gnek nines m6dja az AUamokat k6ny- 
szeriteni, hogy 8z5vets6gi kotelmeiknek eleget tegyenek, 
hasonl6 a helyzet a felvett kSlcsSnOk torleszt686re; az 
elvAllalt szerz<5d6si koteless6gek teljesit686re n6zve. 

1786-ban megkottetett a b6ke AngMval, de a szo- 
vet86g elvAUalt k5tele8s6geit nem tudta teljesiteni az 
Allamok vonakodAsa miatt ; a 8zovet86gi ad6s84g vissza- 
fizet68e ugyanez okokb6l szenvedett haj6tor6st; kereske- 
delmi szerz6d68ek k<3t6se a t5bbi AUamokkal lehetetlenne 
vdlt, miutdn a 13 Allam mindenike ktilon kereskedelmi 
politikAt kOvetett s a bizalom teljesen hiAnyzott a kUl- 
foldon, hogy a 8zovet86g elvAUalt k5telezetts6geinek az 
AUamok ellenz68e miatt eleget tenni birjon. Az egyes 
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^llamok belso vlszonyai is oly zavartakka lettek, hogy teljes 
fejetlens^gtdl; minden rend v6gfelbomlasAt61 kellett tartani. 

Mint Washington mondta: „A szovetseg nem sok- 
kal tobb 16nyegtelen drnyekndl, a congressus pedig egy 
id^tlen, tehetetlen testiilet inngatory body)." 

Az amerikai dllamfferfiak jozanabbjai csakhamar 
belittdk mily hiii dbrdnd volt oly soka azt liinni, liogy 
az amerikaiak mentek volndnak a tok61etlens6gek, gyen- 
ges^gektol, melyek az emberi tdrsadalom minden formd- 
jdt61 elvdlhatlanok^ s a nagy Washington a ftiggetlen- 
86g kimonddsa 6ta szerzett tapasztalatai lUjdn meggyo- 
zodott^ hogy „az emberek a boldogsdgukra legalkalmasafib 
rendszab41yokat sein fogadjdk el s teljesitik k6nyszerit6 
hatalom kOzbejotte n^lkul/^ 

A polgdrhdborii 1786 tajdn kitor6f61ben volt m4r 
az im6nt alakiilt lij koztdrsasdgban, az anyaorszdg ig^jat 
lerAzott Amerika onmag^ban hasonlott meg s keptelen volt 
szovetsegi alkotmdnydval a kSzrendet fenntartani. „Alig 
lehets^ges, irta Washington, hogy helyzetttnk a vildg 
eldtt meg sz6gyenletesb es megvetesre m61t6bb legyen, 
mint a mily en mar.'^ 

Massachusetts dllamban egy nagy p4rt minden koz 
es magdn ad6s8Ag megsemmisites6re s a tulajdon lij 
felosztAs&ra torekedett, m&s dllamokban hasonl6 felfor- 
gat6 tervek mutatkoztak, a v^lsdg tetdpontra hdgott; 
ennek hatdsa alatt gyftlt egybe Annapolisban 1786-ban 
ot dllam meghatalmazottja, kik vegfil egy, valamennyi 
411am meghatalmazottjaib61 alakitand6 convention Sssze- 
hivds^t ajdnlott4k ngy a congressusnak, mint az egyes 
AUamok torv6nyhozAsainak. 

* Hamilton a Federalist VI. szdmdban. 

l^JKORI ALKOTMAiWOH. ^2 
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E convention feladatMl a szovetsegi alkotmdny 
dtalakitdsara vonatkozo javaslatt6tel jeloltetett ki. 

Az Annapolisban osszegyult ot 411am felhivAsa vissz- 
hangra taldlt s ligy a congressus, mint az egyes dllamok 
hozzdjdriiltak a javaslatba hozott conventhez^ mely 1787-i 
mdjus h6 mdsodik lietfqjen ossze is gyult Philadelpliidban, 
csak egy 411am hi^nyzott a 13 kozftl^ Rhode-Island. A 
convention tagjainak nem volt liatarozott utasitAsa, de 
liatalma is csak ajAnlds 6s elok^szites jelleg6vel birt s 
alkotmdnyterve meger6sitesre szorult, tekint^lye azonban 
igen nagy volt. 

A pliiladelphiai convention hosszas 6s nehez kliz- 
delmek ut4n elfogadta a mai alkotmdnyt, illetoleg annak 
alapjdt, mert a philadelphiai alkotmdnyon t5bb vdltoz^st 
ejtett az ido, foleg a 60-as 6vek. 

A conventiontol elfogadott alkotmdnyjavaslatnak a 
sz5vet86gi congressus el6 kellett terjesztetnie s ezen kivul 
az egyes dllamok poIg4rait61 j6vdhagyatnia. 

A convention tovdbbd kimondotta, hogy mihelyt 
kilencz allam nepe az lij alkotmdnyt elfogadja, a szovet- 
86g ez iij alkotmdny alapjdn megalakultnak tekintendo. 

Ennek folytdn a congressus az alkotmdnytervezetet 
az egyes dllamok torvenyhoz4s4nak megkiildotte s ezek 
minden 411amban az alkotmdnyjavaslat elfogadasa vegett 
csak e cz61ra conventioneket hivtak egybe s miutdn 
tizenk^t 411am conventionje koz61 tizenegy az alkot- 
mdnyt elfogadta, a congressus az alkotmdny eletbel6p- 
tetes61iez fogott, s annak 6rtelm6ben Washington Gyorgy, 
a vil^gtort6nelem legnagyobb alakjainak egyike 1789 
april hav4ban a respublika fej6v6 megvdlasztatvan, 
az amerikai nemzet egyseges 411ami 61ete kezde- 
tet vette. 
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K6t AUam, Eszaki-Carolina es Rhode-Island nem 
jdrultak azonnal a szovetsegliez, az elso csak 1789 v^geii; 
az ut6bbi 1790-beii fogadta azt el. 

Az uj alkotmdny elfogadasdnak az dllamok oiiural- . 
misdga volt term6szetesen leginkdbb utjaban, mivel az 
iij szovets6gi tervezet az addigi laza kotel^k hely^re 
egys^gesb; az dllamok kozos iigyeit ondll6 batalommal 
int^zni kepes kormdnyt dllitott^ a konfederacziobol um6 
lett (a more perfect union). 

A koztdrsasdgi dllamforma az uralmat a kormdny- 
zottak kez6b(51 nem szivesen ereszti ki, mivel azonban 
teljesen megsem kerlilheti el, liogy az egyes kormdny- 
zott Onuralmisdga gyakorlAsAt mdsra ruhdzza, ily dtruhd- 
zasba csak ligy egyez bele, ha meghatalmazottja mintegy* 
t'olyton szeme elott van s dtruhdzds litjdn nyert hatal- 
mkt az 4truh4z6 akarata, szdnd^ka szerint gyakorolja. 
Mentol nagyobb egy dllam, anndl nehezebb6 vdlik e 
koztdrsasdgi alapkovetelmeny fenntartAsa s mivel az 
dllamoknak namely koz(5s, fofontossdgii tigyekre val6 
szorosb egyesul^se dltal a 13 kisebb terjedelmu ameri- 
kai 411am mellett egy roppant kiterjed^su osszallamnak 
kellett volna keletkezni, ez6rt elleneztetett a philadel- 
phiai conventionban a mai alkotmdny elfogaddsa, ez6rt 
hangoztattdk oly erosen, hogy annak elfogaddsa zsarnok- 
sagra fog vezetni. 

A kisebb dllamok tovdbbd f61tek, hogy a nagyobbak 
dltal elnyeletnek; ha kozottok szorosb szovets6g 16tesit- 
tetik, nem kevesbb6 nagy volt a felt^kenyseg egyes 
^llamok sajatsdgos intezm6nyei miatt, melyek kozott leg- 
fobb volt a-rabszolgasAg a d61i dllamokban. 

Az alkotmdny v^gleges elfogadAsdt nem is annyira 
annak josdgd^rt valo lelkesed^s, mint a v6gso szttks6g 
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nyomAsa tette lehets^gesse ; csak ket eshetoseg koz5tt 
volt vAlaszUs, elfogadni az alkotmdnyt, vagy megsemmi- 
sfllni, mert az allamok filggetlens^genek leghevesebb 
vedoi is belattAk, hogy szovetseg n^lkill, es pedig az 
eddigin^l erosebb szovetseg n61kiil, mint egyes, fiiggetlen 
411amok a tobbi nemzetekkel szemben nem birnak fUg- 
getlens6goket megv6deni, hisz a 13 AUam osszes lakos- 
sdga a rabszolgakkal egytitt nem haladta meg a 4 mil- 
li6t; de dtUttAk azt is, hogy a fennAlW szOvetsegn^l 
szorosb kapcsolatnak kell 61etbe 16ptettetnie s igy b4r- 
mennyire ellenkezctt is republik^nus erztiletok ily szorosb 
egyestil^ssel, a hogy az amerikaiak nevezt^k, nemzeti 
osszkormAnyzat letesites^vel^ a mely a kormanyzottak 
befolyAs^t az egyes Allam szfik hatAraibol az uni6 tdg 
mezej^re helyezte kt, abba mint kikeriilhetlen v6gzetbe 
bele kellett nyugodniok. 

Az 411amok Snuralmi torekvese az uj alkotmAny- 
nyal, melyet azzal vAdoltak, hogy egys6ges nemzeti 
dllamhoz vezet (consolitated governement-hez), nem b6- 
ktilt ki s csak a v6g8ztiks6g nyom^sa csikarta ki a 
nept61 hat4rozott ellenszenve dacz4ra a beleegyezest. 

Az amerikaiak nem valamely magasb sugallatt61 
vezetve, nem is a genialitAs szAmyain jutottak a foede- 
rativ respublik^hoz, mint ezt maguk s roluk masok is 
hiszik ; ^rdemok abb61 411, hogy szUksegess6g6t felis- 
merve hajlamaik ellen^re elfogadt^k; a nemzetek nagy- 
84ga 6p ugy mutatkozik a szenved61yeik ftl?)tti ily ura- 
lomban, idint uj eszm^k felszinre hozAs^ban.^ 

* Az amerikai uni6 16trejott6re n^zve a torti&nelein b6s6ges 
Mesit6seib51 ^rdemes egyik vez^rf^riidnak, Adamsnak mond&sdt 
kiemelni : „Az uni6 alkotmanydt az annak ellenszegul6 amerikai 
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' A MAI ALKOTMANY. 



4. §. 



Az alkotmany vezer eszmei. 

Az unio alkotmdnya az ujkori tortenelem kiv416an 
fontos mozzanata; a politikai vildgban szdmos ujitdst tartal- 
maz, megel6zve azokkal a franczia forradalomban uralomra 
jutott irdnyt az alkotmdnyok szerkeszt^se tekintet6ben. 

Az unio alkotm4nya nyitja meg mindenekelott az 
irott alkotmdnylevelek sordt ; az ilyen alkotmdnyok leg- 
sajdtosb tulajdonsdga; hogy egy nemzet 61ete bennok 
Mtaldnos elvekre vezettetik vissza s azok irott szovege 
lesz ez elet legfobb zsin6rm6rt^ke ; ez ehek, e sz5veg 
nagyobb jelentos^gre emelkednek; mint az 61etben mu- 
kodd eroknek kesobb, a szovegezes ut4n mutatkoz6 
kovetelm6nyei, nem egyszer sajnosan igazolva az irds 
szavait: a betft ol, a szellem felszabadit. 

Az alkotmdnylevelek tovdbbd csak az dllam61et^ 
legfobb elveit tartalmazhatv4n, 41taldnossdgokban mo- 
zognak s gyakran igen sokfele magyardzatot engednek. 

Az alkotmdnylevelek egy mds sajdtsdga^ hogy az 
allami 61et f6elvei es ezek alapjdn v^ghez men6 mun- 
kdssdga mestersegesen elszakittatnak egymdst61, az elso- 
ket tartalmazza az alkotmdny, mig az utobbiak az dllam 
t5rv6nyeiben foglaltatnak. 

Az amerikai felfogds btiszke e megkiilcinboztetesre/ 

n^ptSl a megsemmisiil^ssel fenyegetS sziikseg (jfrintiiiig necessity) 
csikarta ki". 

* The important distinction, »o well understood in America, 
between a constitution established by the people and unalterable 
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mely az Allami elet ttinemenyeit mesters^gesen sz6tsza- 
kitja, feledi azonban, hogy az allami 61et foelveinek, 
az alkotmanyiiak meg411apit4sa s az ezek alapj4n alko- 
tando torvenyek egyforman a szuverenitds kifoly^sai. 

E megkiilonboztet^s logikAja hozza magAval, hogy 
az alkotmdny keszit^s (constitution making power) tekin- 
tetik a szuveren hatalom igazi^ kOzvetlen sajAtsdg^nak, 
mig a torv6nyalkot4s (law making power) a szuveren 
megbizottja dltal is tort6nhetik. 

E scholastikus megkiil5mboztetes a n^pszuverenitds 
termeszet^bol foly, mely az amerikai uni6 alkotmdnydban 
nyilatkozott az uj korban legeldszSr. 

Oly nagy tertileten mint az uni66 a n^pszuverenitds 
kozvetlen es 411and6 gyakorldsa nem Iehets6ge8, de lehet- 
s^ges a nepakarat biztositdsa az 411ami 61et foelveire, 
kulonosen ha azok egy rovidebb okmdnyba 5sszefoglal- 
tatnak; az alkotmAnyt megdllapithatja a n6p, illetdleg 
csak ez Allapithatja meg^ a torv^nyhozdsban rejlo hatal- 
mat azonban mar nem gyakorolhatja^ itt meg kell biznia 
egyesekben^ a kik k^pviselik a n^lktil, hogy tole min- 
d«n l^pesokben ftlggen6nek vagy fugghetn^nek ; ily 
fligges csak a legfobb akaratra n6zve sztiks^ges 6s lehet- 
seges, melyet a n6p az alkotmAnyban kifejezett s mely- 
nek ellenere a kepviselok mit sem tehetnek, a melylyel 
ellentetben hozand6 torv6ny5k semmis. 

A nepszuverenitds hatdsa ugyan Amerikdban az 
alkotm^ny feldllitdsdndl sem kSzvetlen; nem megy6k 
vagy kozsegek szerint hozott plebiscitumok utjdn sza- 
vaztak az egyes polgdrok az alkotmdnyra, annak elfo- 

by the government and a law established by the government 
and alterable by the government seems to have been little under- 
stood and less observed in other country. L. Federalist 53. sz. 
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gad^sa is kepviselok, ezeknek ugytievezett convention-jei 
utjdn tortent, csakhogy e conventionek tagjait nagyobb 
sz4mmal es korlatlanabbul vAlaszthatt^k az egyes AUa- 
mok polgdrai, mint rendes k^pviseletok tagjait, tovAbba 
az alkotm^ny elfogadAsa vegett v^lasztott klildottek 
csak is e cz61ra v^lasztattak s igy inkdbb utasitdssal 
ellatott kSvetek mint k^pviselok voltak, a vdlaszt6knak 
ink^bb m6djAban leven ktildotteik v61emeny6t kitudni ez 
egy kerdesre, mint a rendes torv6nyhoz6 gyfil6sekben elo- 
fordulo szAmos ^s elore nem is ismert kerd^sekre n6zve. 

Mindaz41tal az amerikai n6p alkotmdnyos felfogd- 
sanak alapdogmdja, hogy a szuveren akarat egyenesen, 
kozvetlenul igy nyilatkozik, e conventionekben van min- 
den kSzhatalom v6gs6 ferrdsa, mig a rendes kepvisel6 
testliletek csak 4truhdzott s az alkotmdny dltal korlAtolt 
hatalmat gyakorolnak. 

Jov6re nezve is az alkotmany reformja nem d5n- 
tetik el kSzvetkn nepszavazat altal; az alkotmany sze- 
rint (V. ez.) annak reformj^t kezdem^nyezheti az unio 
tOrvenyhozo teste, a congressus, ha tagjainak k6t bar- 
mada a reform szukseget 14tja, kezdemenyezhetik az 
411amok, ha szint6n azok ket harmada kiv^nja; meg- 
411apittatvdn ekkent a reform sziiks^ge a congressus egy 
conventionet hiv egybe a reformjavaslat elkeszit6sere, mely 
vagy az 41Umok torvenyhozasai vagy azokban ktilonOsen 
e czelra egybehivott conventionek ele terjesztetik jova- 
hagyds y6gett, a mint az ^ni6 congressusa e modozatok 
egyiket jobbnak 14tja. 

Az 411amok torvenyhozasainak vagy az egyes dlla- 
mokban egybehivott conventeknek k6tharmada donti el 
azutdn az alkotmany sorsdt, teh^t teljesseggel nem a 
kormdnyzottak, nem a nep. 
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A nemzet szuveren akarata az amerikai gondol- 
kodds szerint az alkotmdnyban van csak meg, melytol 
16nyegileg killonb5zik az alkotmdnyban adott meghatal- 
mazds folytdn a torv6nyhoz6; v6grehajt6 es bir6i hatal- 
mak (departement) r6szer61 s nem egyenesen a n6pt51 
kifejezett akarat ; az Mlamhatalmakat, dmbdr valos^ggal 
szuver6n tenyeket vegeznek, az amerikai felfogds nem 
ismeri el szuveren hatalmaknak s egyiitt v6ve kormdny- 
nak (government) nevezi^ mig a magyar kormdnyfogalom 
ndluk exekutiva nevevel jeloltetik. 

E kormdny az alkotmdny szerint 61et 6s haldl ura, 
hatdroz b6ke 6s h4boru felett, megkoti vagy felszaba- 
ditja a kereskedelmet, ad6kat teremt vagy megszlintet, 
de nem szuver6n, mert a k6pvisel6k 6s senatorok, kik 
a torv6nyeket alkottdk, az elnok ki a b6k6t koti nem 
onjogukndl fogva cselekszenek, csak a n6p megbizottai. 

Az uni6 alkotm4ny4val foglal eloszor helyet a k6t- 
f61e szuver6nitds fogalma a n6pek ontudatdban, egy 
nyugv6 s egy mukodo; a nyugv6; mely semmit sem 
tesz, ez a valddi^ a mukod6, melyben a nemzet eg6sz 
elete van osszefoglalva, a Idtszolagos ; az elso nyilatkozik 
az alkotmdnyban, a mdsodik az amerikai 6rtelemben vett 
kormdnyban.^ 

Az alkotmdny 6s kormdny ily megk1il5nboztet6s6t 
a magyar politikai gondolkozds egydtaldn nem ismeri ; 
az alaptorv6nyek s a kozons6ges torv6nyek megktilon- 
boztettetnek ugyan, de minden torv6ny egyformdn a 
szuver6n dllami akarat kozvetlen kifolydsdnak tekin- 

* The people have not committed to it (to the government) 
their complete functions of legislation and administration. One 
portion tliey have retained dormant in their own hands. Po- 
meroy 142. I. 
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tetik s a kirdlyon, az orszaggjnilesen s a t()bbi alap 
int6zm6nyek 68 elveken kiviil m4s alkotmdnyt; a szuve- 
r^nitds in4s forrdsdt nem ismeri a magyar alkotm^nyos 
felfogAs. 

E megkiil6nboztet6s Amerikara n^zve sem mond- 
hat6 szerencs6snek s az unio belkuzdelmei mind e korul 
forognak; de Amerikara nezve e megkttl()nb5ztetes el- 
keriilhetlen volt, mihelyt a nepszuver^nitds kimondatott. 

A szuverenitds e megktilbnb()ztetes6n nyugszik az 
amerikaiak azon tana is, bogy ok nem demokraczidban 
61nek, hanem respublikdban, azt 6rtve ez alatt, hogy a 
n6p, mint olyan, kozvetitok nelklil ndlok nem foly be az 
dllam minden eletnyilvAnuldsara s csak is annak legfobb 
elveire n^zve van ndla a dOnto liatalom; a mi eszme- 
kortinkben az 6 demokraczidjoknak a tiszta demokraczia, 
respublikdjoknak a kepviseleti demokraczia felel meg; 
Calhoun is respublikdnak vagy alkotmdnyos demokraczid- 
nak nevezi dllamformdjokat, ellentetben a tiszta demo- 
kraczidval.^ 

A szuver^nitds e megkulonboztet6s6n alapszik az 
dllamhatalom megosztdsa a szuver6n nep s annak meg- 
bizottai (k6pvisel6k, birdk 6s elnok) kozott, tovdbbd a 
megbizottakra ruhdzott hatalomnak aldbb tdrgyaland6 
ujabb megosztdsa, melyn61 fogva a megbizottak mindenike 
(torv6nyhoz6, v6grehajt6 bir6) csak szorosan meghatdrozott 
hatalmat gyakorolhat ; e tovdbbi megkulonboztet^s egesziti 
ki az amerikaiak respublika fogalmdt, melyet csak ott tar- 
tanak fenndll6nak, a hoi a n6pszuver6nitds a kepviselet s 
a hatalommegosztds elvevel . egybekapcsolva uralkodik. 

^ L. Pomeroy id. m. 84. 1. Calhoun Works I. kot. 168. 1. 
A Federalist 39. sz. The conformity of the plan to republican 
principles. 




186 



MASODIK RESZ. 



Csak igy erthetjiik Madison mondasdt a Virginiai 
conventionben, mely az alkotmdny elfogadAsa folott ta- 
ntokozott : „ A mi kozUrsasagunk jellemzo von&sa, mely 
^Ital iigy az 6 mint az ujkor roszhiru kQztdrsasdgait61 
klilonbozik, hogy a nep henne semmi szuveren hatalmat 
nem gyakorol."^ ^ 

Az uni6 alkotmdnydval tovAbb^ uj 61etre ebredt es 
t^nyleges jelentds^gre tett szert a tArsas^gi szerzfid^s 
int6zmenye. 

Az egyes Allamok a mai uni6t megel6z6 konfede- 
raczioban fuggetlen Allamoknak tekintettek s a confede- 
raczio termeszet^nek megfeleldleg azok is voltak s miut^n 
az unio alkotmanya tagadhatlanul ez dllamok szuver6n 
hozzAjaruldsa 41tal keletkezett, onkent felmeriilt a k6r- 
d^s, vajjon az uni6 alkotmdnya jogi term^szet^re n6zve 
8zerz(kles-e az dllamok kozott vagy mindannyi fol5tt 
torveny ? 

Az uni6 feltetlen sziiksegess^gebdl s az dllami in- 
t^zmenyek helyes felfogas4b61 kiindul6 p4rt elismerte 
ugyan, hogy szerzdd6s utjdn keletkezett, de vitatta, hogy 
letrejottevel megszllnt szerzodes lenni s toi"v6nyny6 v41t ; 
ez volt a felfogasa a nagy hazafiaknak, kiknek fitrado- 
zAsa, kiizdelme gyozte le az Mlamok ellenz6s6t, igy 
okoskodtak a Federalist szerzoi; az uni6 k^sobbi tv6del- 
mezoi egeszen elvetettek a szerzod^si tant, arra t^masz- 
kodva, hogy a szerzodes fogalma az allamokra alkal- 
mazva a legnagyobb k6ptelens6gekre vezetne s az 411am 
fennallasat vesz^lyeztetne es a szerzodes helyett a t5bb- 
seg beleegyezeset fogadtdk el az alkotmdny alapjdul; a 

* L. a biroi gyakorlat ide vonatkozo elveit Brightly, Leading 
cases on the laws of election, 3 — 26. lap. 
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tobbs6g, mondak, inindenkor gyakorolta a jogot a ki- 
sebbs6g akarata ellen6re is k^telezd torv6nyeket alkotni, 
^ismeretes, hogy az amerikai forradalom a n6p f61elem- 
geijeszto kisebbseg^nek akarata ellenere, sot ellenszegu- 
16s6vel vitetett veghez, hogy a fi1ggetlens6gi nyilatkozat 
nem birta a polgdrok egyhangu rokonszenvet s igy a 
ibrradalom egy gydzelmes tobbs6g muve"^; ^ a tobbseg ez 
uralma, igy okoskodtak tovabb, helyes is, mert egyezo 
akaratot hidba remeln^nk az allamban, ket ellent^tes 
akarattal azonban 411am fenn nem allhat, mar pedig az 
411am fennmaraddsanak kerdesen kivul kell allaui. 

E tanok bizonyara hazafiasak, bolcsek voltak, de 
a republikanismus elv^vel, mely mindenkinek egyenlo 
politikai uralmat biztosit s minden kozhatalmat a nep- 
nek az egyes polg^rok akaratabol alkotott elhatdroza- 
s4ra visz vissza, kevesbb^ volt osszhangban, mint azok 
tana, kik ugy az unio, mint az egyes allamok alkot- 
m^nydt szerzod^snek tekintettek. E tan tenyleg az isko- 
146 maradt, az 61et a szerzodest kegyelte. 

A kik az uni6 fenntart4s4t, erejet mindenekfelett 
4116 j6nak tartj4k, ellent6tben 411nak a republikanismus 
alapgondolat4val, mely az egyesekljol rakja ossze mint- 
egy az 411am 6puletet, ellenben, a kik ut6bbi elvet 
tartj4k a legfobbnek s az unio fennmarad4s4t annak 
al4rendelik, lesznek a republikanismus fokepviseldi. 

Az elet, a civilisaczi6 kovetelmenyeit az els6k k6p- 
viselik, a kSzt4rsas4gi forma logik^ja ut6bbiak mel- 
lett szol, 

Az unio alkotm4ny4val felmerult ez uj eszmek, a 
k6tf61e szuverenitas, az alkotm4nynak szerzod^si vagy 

* L. Story id. m. 125. 1. 
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torv^nyi jellegC; nagy bonyodalmak csirdjAt tartalmaz- 
zkk, a legf6bb neh^zs^g azonban a szint^n teljesen uj 
probl^mdbaii; az iini6t alkot6 dllamok 68 az unio egy- 
m&shozi viszonydban rejlik ; vajjon az uni6 f(5l()tte kll-e 
az egyes dllamoknak^ magasabb hatalmat alkot-e folot- 
t5k, vagy az AllamoknM van-e a legfSbb hatalom s az 
uni6 csak tfilok Atruhdzott hatalmat gyakorol-e? Az 
amerikai alkotmdny uj, sajdtsAgos k6pz6dm6nyei kOzott 
az volt a legnevezetesebb; mely e k^rdesre kis6rt6 meg 
a feleletet ; megtartani a kis dllamok Sndlldsdgdt s azo- 
kat m^gis ligy egybe forrasztani, hogy egytittv6ve egy 
nemzetftl el^lliessenek, fejlodjenek. 

E. problema magdban v6ve a legnehezebb a poli- 
tikai 61et ter6n, m6g nehezebb6 vdlt a kapcsolat Altai, 
melybe az amerikai alkotm4nyos eszm^kkel jutott. 

Ha az uni6 alkotmdny4nak keletkez6s6t tekintjuk, 
nem lehet k^tseg, hogy az a szuvereiinek tekiiitett 
dllamok, illetdleg ezek n^pe akarat4b61 j()tt 16tre, az 
dllamok egyenkint fogadtdk el, sot mint Idttuk k6t 
dllam csak az alkotmAny eletbeleptet^se ut4n idlt be 
az uni6ba. 

Epoly k6ts6gtelen az is, hogy ez alkotmdny meg 
vdltoztatdsa csak az egyes dllamok hdrom negyedr6sz6- 
nek beleegyezesevel tort^nhetik/ valamint hogy az osz- 
szes hatalom, melylyel az uni6 az alkotmdny szerint bir 
tdrgydra n^zve szorosan kOriilirt hatalom,^ ellenben az 
dllamokat illeti minden hatalom, mely az iiiiiora at nem 
ruh^ztatott, minelfogva az iini6 csak a szorosan megjel5lt 
k(5rben mozoghat s az 411am term^szetebdl kovetkezO 
jogokat nem veheti igenybe, ha csak egyenesen red 

* L. az alk. Y. cz. 

^ L. az alk. X. jobbitmany^l 
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ruh^va nincsenek; az AUamok jogai ellenben a szuve- 
renitds termeszet^bol folynak s csakis annyiban korlA- 
tolvAk, a mennyiben az uiii6ra dtruhaztattak, az uni6 
csak azt teheti^ a mire felhatalmazva vaii; az dllamok 
mindent tehetnek, kiv6ve, a mitol egyenesen eltiltvdk, 
T6ny v^gre, hogy az uni6 szervezetere, korm^nyzata 
alakulAsAra az egyes allamoknak is igen nevezetes be- 
folydsa van. 

De mAsr^szrol bizonyos, hogy az egyesult dllamok 
unidja, ha keletkezesetol, eredetetol s megvAltoztat&s^nak 
t6nyez6itol eltekintlink, az ^Uami feladatok igen nagy 
fontossAgu kor6re n^zve az Mlamhatalom minden esz- 
koze felett rendelkezik s fUggetlenfil az egyes 4Ila- 
mok akaratAt61 a szuverenit^s legfobb t^nyeit gyako- 
rolhatja. 

Bizonyos tovdbbA az is^ hogy nemcsak az uni6; 
hanem az egyes ^llamok k6pvisel6i, biroi 6s kbzigazga- 
t^si hivatalnokai eskuvel kOtelezv^k az unio alkotmA- 
nyAnak fenntart^sAra, „az dllamok alkotm^nydnak vagy 
tOrvenyeinek bdrmely hatdrozvtoya ennek ellen nem ^11- 
hatv4n'^ (VII. cz. 2. §.) Az uni6 alkotmdnya, torv6nyei, 
8zerz6d6se jelentetik ki az eg^sz birodalom legfobb t5r- 
v6nyenek (u. o.) s ez alkotmdny, e t6rv6nyek t^nyleges 
nyomat^kukat tekintve az 411ami 61et legfSbb k^rd^seire 
vonatkoznak. 

Bizonyos v6gul, hogy az uni6 bir6i hatalma az eg6sz 
8z5vets6gre n6zve legfobb bir4ja mindazon pereknek, 
melyek az uni6 alkotm4nya es tOrv^nyei alA vonhat6k. 

A mi az unio term6szet6nek meg411apit4s4t meg 
neheziti; az az amerikai felfogdsban az alkotm4nyoz6 6s 
ti)rv6nyhoz6 hatalom k6zt tett megkUl6nbi5ztet6s ; az 
alkotm^ny meg411apit4s4t tekintik a szuveren hatalom 
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legfobb s egyedul ez ^Ital kozvetlenftl gyakorolhat6 
tenynek s mivel a iiep a szuvereii, ezt illeti egyedfil az 
alkotm^ny l^tesit^se vagy megvdltozlatdsa ; elleiiben a 
torv6nyhozast az alkotm^ny 41tal megszabott elvek ha- 
tarai k(3zott a ii6p k^pviseldi is gyakorolhatjak. 

Ha teh^t csak az alkotmdnyban nyilatkozik a szu- 
veren akarat; a torvenyhozO; a vegreliajt6 liatalom ellen- 
ben csak a szuverennek meghatalmazottja, ugy az uni6 
az amerikai eszmekbrben neili tekintheto szuverennek 6s 
igy logikai lelietetlenseg az uni6 folenyerdl az AUamok 
fol5tt szolani, lia azonban a t()rv6nyalkot4S; a Mborii es 
beke folotti hatdrozds^ a kereskedelem szab^lyozAsa, 
ad6k megszavaz4sa az amerikai felfog^s dacz^ra is szu- 
veren tenyek, ugy az unio, a meddig 1789-i alkotm^nya 
meg nem valtoztatik val6di szuveren test, mely anndl- 
fogva iS; liogy csak egy akarata leliet, alkalmasabb a 
kozte 6s az allamok kozti hatdrvillongdsok szab41yoz4- 
s4ra, mint utobbiak, mert ezeknek, tobben lev6n, tObb- 
f61e is lehet az akarata. 

Az uni6 alkotmdnya ugy a mint k^szen dll a leg- 
fobb dllarai funkcziokra jogositott lenji; teremt s az Alla- 
mok, melyekbol 411, az uni6 kor6be utalt k5zos iigyekre 
n6zve meg vannak fosztva a szuverenitas egy r6sz6t61, 
miutdn azonban az Amerikdban uralkod6 nepszuvere- 
nitdsi felfogds szerint a v6gs6 hatalom a nepn61 van, 
ugy Idtszik az lehet csak a k6rd6s az unio nepe egyiltt- 
v6ve vagy allamokra vAltan birja-e a v6gs6; az alkot- 
m^nyozo liatalmat? 

Az pedig k^ts^gtelen, bogy az Allamok nepe te- 
remt6 s vdltoztathatja is meg az uni6t, ez tehAt hatal- 
mdt csak a n6pt61 nyeri; de az uni6 alkotmdny^ban 
hatalom ruhdztatik at az uni6 tOrvenyhozdsa 6s kormd- 




AZ ESZAKAMERIKAI EGYESULT AlLAMOK ALKOTMANYA. 191 

nyto; melyn61fogva az az egyes AUamok nep6nek a 
legf6bb allami k^rdesekben, b6ke 6s hdborura s egy^b 
beliigyekre n6zve is parancsolhat s a kerdes igy felt6ve 
arra a keptelens^gre vezet^ bogy a nem szuveren term6- 
szetfi uni6 folotte dll a szuveren dllamoknak. 

Az ellenmondds tehdt kezdettdl fogva benne van 
az uni6 alkotm^ny4ban es pedig nemcsak anndlfogva^ 
mert az dtruh&zott es a fenntartott hatalom hatdrai, 
terjedelme kets6gesse vMhatnak, a felmerulheto ketsegek 
eld5nt686nek jogdt az alkotmdny formailag senkire 4t 
nem ruhdzvdn, a mennyiben a ket fel, az unio 6s az 
dllamok egyenes 5s8zeUtkoz6se forog szoban, banem 
fdleg azon okb61, mert a szuverenitds birtokosa (az egyes 
allamok) 6s a szuverenitAs gyakorloja (az uni6) mas. — 
A szuverenitds birtokosai az egyes dllamok nepei s ezek 
visszavehetik a hatalmat^ melyet az uni6ra ruhdztak; a 
mig vissza nem veszik; 6k, a szuverenek vannak a nem 
szuveren unidnak aldvetve, a mit elfogadni, ha a szu- 
verenitds csakugyan egyedul az alkotmanyozo hatalom- 
ban rejlik, mint azt az amerikaiak hitt6k s hiszik, val6- 
ban lehetetlen s az amerikai alapfelfogds szerint nem az 
uni6t letrehoz6 nagy hazafiaknak, hanem Jeffersounak^ 
Calhounnak s az elszakaddsi tan hiveinek lenne igaza, 
8 minden egyes AUam nuUifikdlhatna az unio mukodes6t 
melyet az alkotmdnnyal ellenkezonek vel. 

Az amerikai eszmekOrben ez elleht6t csak az uni6 
elleneinek javara lenne megoldhat6; ha ez eszmekornel 
hatalmasabb t6nyez6; a dolog term6szete a merleg rudjdt 
az uni6nistak r6sz6re nem billentene. 

A szuverenitds mindeniitt ott van, a hoi az dllami 
let v6gk6rd6sei eld5ntetnek s igy n)ilvAn az uni6ban is 
s e r6szben egeszen kozombos, a mi felett az amerikaiak 
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annyit vitatkoztak, vajjon az egesz unio nepe, az egy- 
s^ges amerikai nemzet vagy az egyes AUamok ktiton- 
kiilQn ruhdzt^k-e az unio torvenyhozd^ v6grehajt6 6s 
bir6i szervere a hatalmat; mert a mig az uiii6 hdboriit 
indithat, beket, szerzodeseket kOthet, az osszes dllamokat 
kotelezo torvenyeket alkothat tolok fliggetlenul s ezeket 
az dllamokban ellenkezesok dacz^ra is vegrehajtha^a; 
mindaddig szuveren hatalmat es pedig az egyes allamok 
hattoi kozbtt szuveren hatalmat gyakorol, bdrmennyire 
legyen is e hatalma eredetere n6zve dtruh^zott. — Az 
uni6 alkotmAnyadta hatdskoreben szuverenk6nt dlland az 
Allamok polg^raihoz, sot a hat^skiire f6l5tt t^madt k6te- 
lyeknek is maga lesz biraja, a mi ki nem zdrja^ hogy 
az Allamok, ha ttilterjeszkedeset latnAk, alkotmAnya meg- 
vAltoztatAsa Altai hatAskQret meg ne szoritsak. 

Elej6t51 fogva homalyos, vitAs az um6 term6szete; 
az az egy bizonyos, hogy az elso konfederaczi6 Atala- 
kittatott, de miv6 — e folott 1789-t61 1861-ig nem tu- 
dott megegyezni az 6szakamerikai nep. 

Az um6ra legellensegesebb term^szetfi tan szerint, 
a konfederaczio az lij alkotmAny Altai nem vAltozott meg 
alapjAban, az amerikai nemzet egesz^ben nem lett szu- 
veren, csak mAs szervezetet nyert, azaz mig el5bb a kon- 
federaczi6nak a kSziis iigyekre nezve nem volt sem 
onAllo torv6nyho/o sem vegrehajto, sem bir6i hatalma, 
vagy amerikai kifejez6ssel elve a konfederaczidnak nem 
volt iMMmrAnya, az uj alkotmAny adott neki ilyet s Igy 
lett az Allamok konfederaczi6jAnak federalis kormAnya, 
de semmi k6pen sem lett nemzeti, vagyis egys^ges 
kormAnya. Az eszakamerikai Allamok alapjAban meg- 
maradtak konfederaczi6nak, a szuverenitAs sz6ke (az 
egyes Allamok), nem valtozott, csak az Altai lett e kon- 
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federaczio szorosabb, tok^letesebb, hogy korm4nyt (t5r- 
v6nyhoz6, • v6grehajt6^ bir6i hatalmat) kapott, a mely 
azonban szint^n federalis jellegfi, nem egys^ges^ az 
egyes allamoktdl, nem az amerikai 5ssznemzett<51 fligg. 
Ez a Calhoun n6zete, szerinte „Amerika kiilbnbSzik 
6s egyezik, de ellenkezo szempontb61, ligy az egys^ges 
^llammal, mint a konfederaczidval. Kill5nbozik az el8<5- 
tdl, a mennyiben alapja allamok szSvetsege s nem egy 
nemzet^ egyezik vele, mert korm4nya van, ellenben 
egyezik az ut6bbival annyiban, bogy Allamok sz6vet- 
86g6n (confederacy) alapszik es kttl6nb9zik t61e, a meny- 
nyiben a rea ruhdzott hatalmat sajdt kormdnya 41tal 
gyakorolja s nem delegatusok egyszeru congressusa ^Ital, 

mint az 411amok sz5vets6ge A mi rend- 

szertlnk az elso, mely ily testtiletek hely6re kormdnyt 
(mindig amerikai 6rtelemben v6ve) tett". Az egyes 411a- 
mok kormdnya s az uni6 kormdnya ugyanazon forrAs- 
b61 erednek, egjdk a m4siknak nem subordinAlt, hanem 
koordinAlt, mig a konfederaczio idej6ben a 8z6vets6g 
kormAnya az egyes dllamoknak volt subordindlva.^ 

A mdsik nezet szerint, melyet a Federalist s mond- 
hatjuk az alkotmAnynak magdnak szerzoi k6pviselnek, az 
uni6 alkotm^nya teljesen federalis jellegft, az Allamok 
akaralAn alapszik. „Hogy az alkotmAny 16trehozAsa 

sz5vet86gi teny s nem egy egys6ges nemzet mfive 

vilAgos abb61, mert sem az uni6 n6p6nek sem az iini6 
AUamainak t5bbs6g6t61 nem szabad erednie, hanem ered- 
nie kell az Allamok egyhangu hozzAjArulAsAbol, melyekre 

az alkotmAny vonatkozik Minden Allam, middn az 

alkotmAnyt elfogadja, szuver^nnek, atobbitdl ftiggetlen- 

1 L. Calhoun Works I. kiJt. 162—167. 1. 

13 




194 



MASODIK RESZ. 



nek, egyedul sajdt akarata altal kotelezhetonek tekinte- 
tik. „Ellenben korm4nya (torv. vegreh. biroi hatalma) 
r^szben federaliS; reszben egyseges jellegu. jarasolt 

alkotmdny, igy zdrjak be fejtegeteseiket alapjara 

n6zve szovetseges, nem egys6ge8 (national), a kormany 
rendes hatalmanak forrdsaira n^zve reszben szovetseges 
reszben egyseges, e liatalomnak alattval6ira nezve egy- 
seges (t i. az uni6 kormdnya kozvetlenul parancsol az 
tini6 egyes polgArainak), e hatalom terjedelmere n6zve 
megint szovetseges nem egyseges 6s vegfil az alkotm4ny 
modosMs fontos kerdes6ben sem egeszen szovetseges 
sem eg6szen egys6ges jellegu."^ 

A n^pszuverenitas ^s a kormany hatalma kozti ame- 
rikai ellentetet felreteve, Tocqueville annak a n6zetnek 
lett terjesztoje, mely Amerika alkotmanydban az egyseges 
6s federalis kWam vegyul6k6t Idtja s esak a legujabb 
korban lett atalanossd a klilonben elobb is sz6rv4nyosan 
vallott tan, hogy a szuveren hatalom az osszes amerikai 
nemzetn61, nem az egyes dllamok nepen^l van, hogy az 
amerikai alkotmdny alapjdban egyseges jellegfl s az 
uni6ban lev6 dllamoknak nines szuver6nitdsa, hanem 
esak autonomidja, onkormdnyzata, mely az l)sszn6p aka- 
rat4t61 ftlgg; az alkotmdny bevezet6 szavai, melyek az 
(Jsszn^p nev6ben mondatnak, az uni6 alkotmanyanak s az 
abb61 folyolag alkotott torvenyek es szerzodeseknek tu- 
lajdonitott fdleny, bdr mit hatdrozzanak az egyes alla- 
mok torvenyei, az dllamok szuverenitdsdb61 keletkezhet6 
bajok, e n6zetnek fo tdmpontjai.^ 

^ L. a Federalist 39. sz. 

^ L. Pomeroy id. m. 3. fej. Nationality of the constit. 
63—79. lap. 
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E n6zetklil<5nbsegeket nem birta eldonteni sem a 
tudomdny, sem a koz^let a maga rendes eszki)zeivel; 
mind a kettdnek az alkotmdny elozm^nyein kivul leg-, 
fdbb, v6gs6 alapja az alkotmdny szovege volt, a holt 
betfl, az alkotmAny klilsd formdi. Az amerikai szellem 
tulsdgosan formalistikus a kozelet kerd^seiben s a mint 
a valldsi teren a biblidba, ligj kapaszkodik a politikai 
61et mezejen az alkotm&nylev61be. 

E level szavaival hitt6k az ellent^teket ott m^g- 
oldani, a hoi az 6rdekek, de kivdlt az intezmenyekben 
tenyleg ellenmondds van, melyet csak a bels6 szellem 
egyenlithet ki. 

Lehetetlen volt a megoldds az6rt is, meii; az em- 
beri 61et fejl6d6senek torvenye egjdk f(61 41tal sem fogad- 
tatott el, mindketto az alkotmdny alapjdn allonak mondta 
magdt, azt fentartani vallotta czeljdnak, annak vdltoz- 
hatatlan tok61etess6g6b61 indult ki. 

Az dllamok jogainak v6d6in61 e merev ragaszkodds 
az alkotmdnyhoz m6g csak ertheto, mert az alkotmduy 
nem donti el egyenesen e vitapontokat s elozm^nyei, 
]6trej(5tte az AUamok Sndllosdgdnak kedvez, de az ossz- 
dllam hivei legaldbb szellemben tulmentek azon s lia 
magukat megis teljesen az alkotmAny alapjAn Alldknak 
kivdnjdk tekintetni, az csak onnet magyar4zhat6, mert 
az alkotmdny alapjdnak megvdltoztatdsdra torekv^s dltal 
az annak mintaszerusegehe vetett hit, a felfogds rendlt- 
tetett volna meg, mely benne az '6Y6k igazsdg megnyi- 
latkozdsdt Idtja. 

A respublikdban, ahol elvul szolgdl, hogy nem 
emberek uralkodnak, hanem a tSrveny,^ dtaldban v6ve 

^ Government of laws, and not of men. Massachusetts alkot- 
manydnak I. resz 30. §-a. 
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mds a j€lent6s6ge egy alkotm4nylev61nek, mint egy 
monarchidban ; ott az dllamelet egyedlili horgonya, az 
€gyedtili biztos alap ligy a nephatalom v6gtelen tengere- 
nek huUdmver^se, mint a k^pviseletnek a n6p jog^t 
C80nkit6 tSrekv^sei ellen, — inn^t a pdrtok versenyg^se 
a ftl5tt: melyik ink&bb hu hozzd. 

Az emberi 6rdekek, szenved^lyektfil eltekintve is, 
e vitds kerd^sek megolddsa ilykepen nem volt mdsk^nt, 
mint k1ils6 tekint^Uyel lehets^ges, — borzasztd polgdr- 
h^borii adott feleletet az im6nt felvetett k^rd^sekre; az 
alkotmdny r^szletes fejteget^se fogja igazolni vajjon 
ben&(51eg is helyesen-e ? addig fOggessztik fel it^letllnket. 



A szdvetsegi szuverenitas targyai: a kozos 



Az ^szakamerikai koztdrsas^g lenyege abb61 ^11, 
hogy benne tobb, jelenleg mintegy 40 411am van egye- 
sitvC; melyek az allami feladatok egy r6sz6re n6zve tel- 
jesen fliggetlenek, mAs resz^re n6zve azonban egy testet, 
az uni6t alkotjdk. 

Az uni6hoz tartozd dllamoknak vannak k9z5s ligyeik, 
melyekre n6zve egy AUamot, egy nemzetet k^peznek^ mig 
m&s tigyek tekintet6ben fUggetlenek. ^ 

^ Az ^szakamerikai dllamok alkotm^ny^&nak teljes feltttn. 
tet^se megkivdnnd ugyan nemcsak azok uni6jdnak, de a r^szeknek 
is jellemz^s^t, mir51 azonban le kell mondanunk s igy a nyuj- 
tand6 k^p az ^szakamerikai k5z61etnek csak egy r^sz^re vetend 
vil^ot. 



AZ alkotmAny. 



5. §. 



iigyek. 
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Az ^szakamerikai dllamok mindenekelott egy nem- 
zetet alkotnak mas nemzetek irdnydban s ebbol foly61ag 
a hadlizen^s, a b^kek5t6s, valamint a hadviselessel kap- 
csolatos repressaMk; gyakorldsa, a zsakmAny f 5l5tti it61- 
kezes az uni6 hatdsk^r^be tartozik s a nemzetkozi viszo- 
nyok Apol&sa^ k5vetek ktlld^se; fogad^sa, nemzetkozi 
szerzfid^sek k9t6se egyenesen ki van veve az egyes 
dllamok szuver6nit&si k6r6b61. (I. czikk^ 8. sect, 1. 
11, 12, 13, 14, 15, 16. pont; II. czikk, 2. sect., 2. §.) 

De nemcsak ez; az uni6 van jogositva ^Uando 
tengeri 6s szArazftldi sereg feldllitdsAra, szervezet^nek 
meghat^rozdsdra, a hadsereg tisztjeinek kinevezesere s 
vezenylet^re. 

Az 411and6 seregen kiviil 16tez6 rendkivUli hadero, 
a nemzet6rs6g (miliczia) ugyan elso sorban az egyes 
411amok rendelkez^se alatt 411, tisztjei az egyes dlla- 
mok dltal neveztetnek ki, a nemzetorsegi csapatok be- 
gyakorlAsa is ezek feladata s a nemzet6rs6g elso sor- 
ban az egyes 411am v6delmere hivatott, de szervezet6r61, 
felfegyverz6s6r61 s fegyelm6r61 az uni6 gondoskodik, ez 
van jogositva z4szl6 aid 8z61itani ha az unio torv^nyei- 
nek v^grehajtAsa, az egyes allamok ellen kilitott Idza- 
ddsok elnyomdsa, tamadAsok visszaver6se megkivdnja ; 
ugyancsak az uni6t illeti a vez^nylet is, lia a miliczia 
az unio iigyeben alkalmaztatik. De az alkotmdny (I. czikk, 
10. sect., 1. 6s 2. §.) egyenesen el is tiltja az egyes 
dllamokat, hogy beke idej^n tengeri vagy szdrazfoldi 
haderdt tartsanak fenn, mds nemzetekkel hdboriiba kcr 
veredjenek, vel5k szerzod^sre 16pjenek, vagy egymds 
kozott 8z6vets6get kossenek. 

Az iini6hoz tartozd dllamok k5zos ttgye tehdt a 
hadligy 6s a kliltigy; ezekre vonatkozolag ligy a tor- 




198 



MASODIK RESZ. 



v6nyhoz6, konndnyz6 mint a vegrehajto es biroi hatalmat 
gyakorolja. 

De kozi)s ligyet kepez a mind ezen feladatok meg- 
oldds^ra szliks^ges penzbeli eszkozSk meghat^rozAsa, a 
szlikseges adok v^mok rendszerenek megdllapitdsa, azok 
kivet6se es beszedese, esetleg kolcsOnftk felv6tele. (I. czikk, 
Vm. sect., 1. 1, 2. pont.) 

Ezen a nemzetkozi helyzetbol folyo kozos ugyeken 
kivul az allamok belso elet^nek szamos fontos feladata 
is ki van v6ve ezek szuverenit^si kSr^bol s kozi)s iigy- 
gye teve. 

A legnevezetesebb ezek kozott az idegen nemzetek- 
kel^ az egyesUlt ^iiamoknak egymassal s az unio terli- 
let6n letezd indianokkal tiz5tt kereskedelem ; ennek, az 
alkotmdny ruganyos kifejez6se szerint, szab41yoz4sa az 
iini6t illeti. (The congress shall have power: To regu- 
late commerce with foreign nations, and among the 
several states, and with indian tribes. I. czikk, VIII. 
sect., 3. §.) 

A ^kereskedelem szabalyozasa" a kifejezes Alta- 
Idnossdg^n^l fogva a Iegktil6nb5z6bb magyar^zatot 
megengedi, de legsz61esebb, kiterjeszto ertelmez^st sem 
z4rja ki. 

A kereskedelem szabalyozasa, ugy a mint az ame- 
rikai gyakorlatban kifejlodott, magdban foglalja az egesz 
kereskedelmi politikdt a szdrazfoldon 6s a tengeren, 
k(3zigazgat4si szab^lyok feldllitdsdt a kereskedelemre s 
annak eszk^zeire, a kikotok, foly6vizek 6s szarazfoldi 
kozleked^si eszk5zQk haszndlatdra, sot magdt az esz- 
kozok u. m. csatornAk, litak feldllitds^t 6s a kereskede- 
lemmel 6s8zeftlgg6sben levo vampolitikdt is; ligy, hogy 
„a kereskedelem szabdlyozdsa"^ kit6tel az uni6t az 
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egyesiilt Mlamok k?3zgazdasagi eleteben d5nt6 t6nye- 
z6v6 teszL^ 

A „kereskedelem szabAlyozds^nak" ily terjedelm6t 
csak magyardzat litjAn (construction) nyerhetni^ de az alkot- 
hikny ezen kivlil hatArozottan az unio kereskedelmi, he- 
lyesebben k^zgazdasAgi hat4skbr6be utalja a csfidligyet, a 
p^nzvcjrest, a penzertek s a m6rt6kek meghatArozAs^t, a pos- 
tahivatalok feldllitisAt es posta vonalak irAnydnak eldOn- 
tes6t^ az ir6k es feltalaWk jogair61 val6 gondoskoddst. 
EUenben az egyes dllamokat eltiltja v&mok v6tel6t61, 
penzverestol, papirpenz ( bills of credit) kiaddstdl, m&snak 
mint arany vagy ezttstnek torv^nyes fizet6si eszk5zul 
elfogadAsAt61, tonnapenz szedfetol. (I. czikk, 8. sect., 1. 
5, 7, 8. pont. 10. sect., 1, 2. §.) 

Az unio hatalma tebdt a kiiliigy, hadligy es koz- 
gazdasdgra vonatkozik elso sorban, mindezen dllami fel- 
adatokra n^zve egyenesen ruhdztatik fel azzal s bdr a 
kereskedelem szabdlyozdsdnak joga nagyon dltaldnos, 
n^mileg m6gis korvonalozott a kereskedelem akkor szo- 
kasos fogalma altal. 

De az alkotmany az uniot meg ket joggal ruhAzza 
fel, melyek Altai a kGzos ligyek terjedelme igen meg- 
novelheto, sot melyek nelkul nem lett volna a kereske- 
delem szabdlyozAsdra adott hatalom a kQzgazdasAgi poli- 
tikAval azonosithato. 

Ugyanis az alkotmany (1. cz., VIII. sect., 1. §.) 
feljogositja az uniot egyenes es kSzvetett ad6k kivet6s6re 
a czelbol, bogy az egyesUlt AUamok k5z5s v6delm6rol 

^ Folyik-e ez alkotmany szabvinyb61 a keresked. vAlt6- 
jog szabalyozasa ? m^g eldSntetlen k^rd^s, az uni6 eddig nem 
vette e hatalmat egyenesen ig^nybe, bar egyes pontokra n6zve 
ily targyu k^rd^seket is szabalyozott. 
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6s Mtalanos j616ter61 gondoskodjek (provide for the 
common defence and general welfare of the United- 
States). 

Az uni6 az alkotmdny e rendelkez6se dltal tulaj- 
donk^pen bdrmely cz61ra kiterjesztheti akczidjdt, mert az 
egyestilt dllamok ^talAnos Java al4 mi nem foglalhato? 
s hat4sk(5re csak az dltal van megszoritva, hogy egyedul 
a kblts^gek utalv^nyozasa utjdn folyhat be a k5zj6ra ; 
a mig tehdt a kereskedelem szabdlyozAsaban kozvetlenul, 
— ad6kivet68i joga dltal csak kOzvetve mozdithatja elo 
az allamok j611^t6t. 

Az uni6 gyakorlata, az alkotmdny szellem^re ta- 
maszkodva, azon tovdbbi megszoritdst is kototte az ado 
kivetes hatalmdhoz, hogy az csak is az osszes dllamokat 
egyform^n erinto cz61 6rdek6ben haszn41hat6^ de meg 
igy is nyilvdn val6; hogy e hatalom hatarai mily messze 
terjeszthetfik. Hamilton az uni6 elso penztigyminisztere 
ez alapon ^Uitotta 1791-i jelent^seben, hogy mind az 
„ami a tudomdny, fdldmtivel^s, ipar es kereskedelem 
^tal4nos 6rdekeire vonatkozik^ az unio hatdskbrebe tar- 
tozik amennyiben p6nz utalvanyozdssal 411 kapcsolatban^ 
s Washingtonnak nem volt semmi k6ts6ge, hogy az uni6 
p. 0. egyetem alapit^s^ra, az ipar seg61yez6s6re; a hajo- 
z4s el6mozdit4s4ra p6nzek utalv^nyozdsa utjdn befolyhat. 

Az ellenn^zetiiek velemenye, — kik azt vitattdk^ 
hogy az unid kblts^gek megszavazdsa utjdn is az ataldnos 
j616tnek csak azon r^szeire folyhat be, melyek tekintet^ben 
egyenes meghatalmazdst nyert, mint p. o. a kereskedelem 
6rdekeben, posta utak feldllitdsdra n^zve, ahol ellenben 
az uni6 az Ataldnos j6 6rdek6ben ktilonQs, meghatdrozott 
jogokkal fel nem ruhdztatott, ott a koltseg megszavazds 
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utjdn sem folyhat be ily tdrgyakra, — nem tudott dta- 
Idnosabb 6rv6nyre emelkedni s az adomegszavaz^si jog 
nem puszt&n j5vedelemteremt6s eszkozenek tekintetik, 
hanein a hozz^ kapcsolt cz61 41tal ^az egyestilt dllamok 
j616t6r51 gondoskodni", a jovedelemteremtes mellett kiil5n 
hatalomnak; mely korlatj4t abban taldlja^ hogy csak 
k5lt86gutalv^nyozas formdjdban gyakorolhat6. 

Ez alapon nyugszik r^szben az um6 vAmpolitikd- 
jdnak sokdig vitatott, ma azonban minden k6tsegen felul 
alkotm&nyoss4ga ; az ad6k^ vamok kiyetese az ata- 
i&nos j616t czelj&ra enged61yeztetv6n az um6 alkotmdnya. 
dltal, tov4bb4 a kereskedelem szabdlyozAsa szinten kor- 
Utlanul megadatvAn neki, nem volt neh6z kimutatni^ 
hogy az ipar v6delme utj&n a kereskedelem is szaba- 
lyoztatik s hogy a v6dv&mok a nemzeti j6116t n61ktil5z- 
hetetlen eszkozei. 

Ez alapon jdrult az uni6 a k1ilonb5z6 ki)zmunkak^ 
u. m. utak^ csatorn^k 16trehoz4sdhoz, foly6k szabdlyo- 
zas^hoz, kbz^ptiletek emel6s6hez, ellenben a vasutak 
^pit^se az egyes AUamok hatdskSr^ben maradt. 

A mdsik nevezetes jog^ mellyel az unio az egye- 
stilt dllamok kozl)s tigyeit szaporithatja^ abb61 411^ hogy 
mindazon t<)rv6nyeket. megalkothatja^ melyek a red ru- 
hdzott hatalom gyakorlAsdhoz sztiks^gesek es annak meg- 
feleWk. (1. czikk VIII. sect/ 17. §.) 

Amily term^szetes volt e jog enged^lyezese az uni6 
reszere^ 6p oly bizonyos, hogy az dllamok fliggetlens^g^t 
az uni6ra ruh^zott jogok k5zftl enn61 egy sem fenye- 
gette inkdbb. 

Az alkotmdny e t6tele m6g elkeseredettebb pdrt- 
harczok alapjdt k6pezte mint az^ mely megengedte, hogy 
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uni6 az egyesiilt dllamok atalanos j61^terdl kQlts^gek 
megszavazdsa utjdn gondoskodhatik. 

E t6tel tartalmazza az uni6ra hallgatag &trah4zott 
hatalmakat (implied powers), ellent^tben a nyiltan 4tru- 
hdzottakkal; mig ut6bbiak vildgosan, sz6szerint felsoral- 
vkky addig az eldbbiek csak imgyMximid ^omstrnction) 
ntj&n yezethetSk le s azert\onstruktiv hatalmaknak (con- 
structive powers) is neveztetnek. 

Az dllamra nem kis m6rt6kben alkalmatlan sot 
vesz^lyeS; ha cselekvese ily. bizonytalan alapt61 fugg, 
meiy a legkillonbozobb magyardzatokat megengedi s az 
amerikai unio tortenelme eleg pelddt mutat, mily kiizdel- 
mekbe kertilt valahdnyszor e t^telhez kellett folyamodni, 
hogy valamely dllami t6ny alkotmanyossdga igazoitass^k 
s esak hosszas alkotmdnyos harcz dontStte el, hogy az 
alkotmdny e szakaszdban foglalt kit6tel „az iini6ra ru- 
hdzott hatalom gyakorldsdhoz szlikseges 6s megfelelo 
torvenyek alkotasa"^ nem jelenti azt, hogy csak a feltet- 
len szlikseges torvenyeket alkothatja az unio, hanem 
mindazokat, melyek az 411am erdek^ben &tal4n szlik- 
s6gesek. 

Magyardzat utjdn e szakaszbol kiindulva vette 
ig6nybe az uni6 a jogot egy jegybank feldllitAsAra s 
arra, hogy e banknak testlileti jogokat adhasson ; nem 
mint hadvisel6si teny, csak mint egyszeru biztons^ 
rendszabdly rendeltetett el 1807-ben a haj6zAr (embargo) 
az uni6 kikQtoiben s a bir6sdgok alkotmdnyosnak ismer- 
t^k el, mint a „kereskedelem szabdlyozasdhoz" szttkseges 
eszkozt, joUehet e haj6zAr hatdrtalan iddre megsztintettc 
a klilkereskedelmet s t^nyleg k^t 6ven keresztfll tartott. 

A hallgatag atruhdzott hatalom terjedelm6nekk6rd68e 
egyfontosesetalkalm4b61,nem sokdraazuni6 l^trejotteutdn, 
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»eriilt 1803-ban; az eln<)k Jefferson a senatus hozzajdru- 
14sa mellett werzfidest k5tott Francziaorszdggal, melynek 
6rtelm6ben utobbi slt. cgyesiilt allamoknak dtengedi 15 
milli6 doUdrert Louisiandt^ egy ti 13 -^gyesilit allam ak« 
kori terjedelm6t szinte meghalad6 driasi tertflf^wt 

K()z<)s iigyet k6pez-e idegen terliletek vdsArlAsa? 
Az eur6pai gondolkozds^ mely az amerikai szetdarabolt 
szuver^nitdshoz szokva nines, a ktiliigyek vezet^s^vel 
megbizott hatalmat, tehit az uniot tekintette volna ille- 
tekesnek, amde Amerikdban esak az egyenesen dtruhdzott 
hatalmak illetik az uni6t s ez terttletvasdrra egyenesen 
fel nem hatalmaztatott. 

A szuver^n n6p alkotmdnya dltal ligy megkoti 
korm^ny^nak s torv6nyhoz6inak kezet, hogy ezek, de 
egydtaldn senki, egy az uniora mindenek felett fontos 
t6nyt, ba arrol az alkotmdny esetleg nem rendelkezik, 
mdsk^nt mint az alkotmany sertes^vel nem v6gezhetnek. 

De a szuver6n hataiom termeszetebfil nem folyik-e 
onk6nt uj terilletek megszerzese? igen; de Amerikdban a 
szuver^n hataiom nem az alkotmdnyban, nem az alkot- 
m^nyos allam hatalmakban van, hanem azok mogott a 
nepben, mely ily jogot nem ruh^zott sem a congressusra 
sem az elnokre. 

A bir6sdgok a nemzetkozi szerzodeskotes jogab61 ve- 
zett6k le utoljdra is Louisiana megv^telenek alkotmAnyoss4- 
gkt s ma nap nincsenek e r6szben tobbe aggAlyok, a k6rdes 
a gyakorlatban mds esetek alkalmdval is hasonl6k6pen 
dontetett el; de a magyardzat — az amerikai felfogds 
szempontjabol — esakugyan nagyon liberalis.^ 

* L. Hoist. I. kdt. 159. 1. — Ruttimann XL kOt. 9. 1. — 
Story-Buss 562. 1. — Louisiana megszerz^s^nek alkotmanyossdga 
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A hallgatag dtruhdzott jogokon kivill nem helyte- 
len Storyval ligynevezett result^lo hatalmat is tulajdo- 
nitani az uni6nak^ min6 p. o. lenne az uni6 szuver6n 
hatalma egy meghdditott tertileten. — 

Az uni6 korm4nyzat4nak, t5rvenyhoz6, vegrehajt6 
6s bir6i hatalmdnak fliggetlenit^se cz61jAb61 kiilon, 10 
n^gyszog m^rtfoldet megnem halad6 terlilettel bir, — 
alkotm^nyos neven Columbia keriilet — melyen a kor- 
m&ny sz6khelye is van ; e terillet felett; melynek csekely 
szdmu lak6ja az uni6 torvenyhoz^saban sines k^pviselve 
8 ktilon dllamot sem alkot, az uni6 osztatlan szuveren 
hatalmat gyakorol (I. cz. 8. sect. 17. §.) 

Az uni6 nemileg hasonlo viszonyban dll teruletenek 
azon r^szeihez^ melyeken uj telep1il6sek vannak, anelktil, 
hogy azok Allamokul elismertettek volna. Ugyanis minden 
be nem ndpesitett, illetdleg egy 4Uam hatAraiba sem 
es6 terttletr^sz az unio tulajdondt alkotja, meg azon 
engedm6nyek kovetkezt^ben^ melyeket az dllamok a 
konfederaczio idej^ben az osszes6g javdra tettek; e te- 
riiletr^szek territoriumoknak neveztetnek s az imip gya- 
koroljg, fol(5tttik az dllami hatalmat, j611ehet n6mi kepvi- 
seleti int6zm6nyekkel el vannak Idtva, de a territoriumok 
k^pviseleteinek mukOd^se az uni6 felugyelete 6s j6vdha- 
gydsa mellett tortenhetik csak. (IV. cz. 3. sect. 2. §.) 

Az uni6 mint a konfederaczio jogut6da lett az 

irdnt folyt vitak hevesseg6t kulonben a k^rd^s formal r6sz6b51 
neh^z lenne meg^rteni ; e hevess6get a f^lelem indokolta, bogy a 
rabszolgatart6 dllamok befolyasa novekedni fog Louisiana bekeble- 
z^se dltal, mint a melyben a rabszolgasdg kiilonosen viragzott. — 
Louisiana bekeblez^s^nek ugye n6mi analogidt mutat Bosznia 
k6rd6s6vel nahmk. 
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411amm4 meg nem alakult vagy egy^taldn be sem n^pe- 
sitett teriiletek ura. 

Az unio alkotm^nya midon e teriiletek (territory) 
felett a kiz^r61ag08 torv6nyhoz^s jogdval ruhdzta fel az 
uni6t, roppant hatalmat adott kezebe, melynek t^nyleges 
horderejerol nem szabad megfeledkezni s nem el6g az 
uni6 hatalmdt az dllamok had 68 ktilUgye, valamint ke- 
reskedelmi viszonyaira szoritva gondolni. 

Nem az AUamok kiil^n-kiilon, hanem az uni<i jogo- 
sult a fol5tt is hatdrozni vajjon uj AUamok vehet6k-e 
fbl az uni6ba Az egyes dllamok tenyleges befoly^sa 
nagy m6do8ulA8t szenvedhet nj AUamok felv^tele Altal^ 
az alkotm4ny m6g i8 az uni6 hatdskor^be helyezte e 
fontos ttgyet, nyilvan abb61" indulva ki, bogy az egyes 
dllamok 6rdek6n felfll 4116 nemzeti iigyrdl van itt szo. 
(IV. cz. 3. sect. 1. §.). 

Ez k6t uton t5rt6nhetik, vagy arr61 lehet sz6, bogy 
az iim6hoz tartoz6 valamely teriilet ruh4ztas86k fel dllami 
szuver^nitdssal vagy idegen teriilet szereztetv^n, ez v6- 
tess^k fel az uni6ba. 

Az uni6 van v6gW jogositva az 411ampolgArs4g 
megszerz^s^t az ^Jsszes 411amokra n6zve egyontetfileg 
szabdlyozni^ mi&ltal 3n4116sdga; fol6nye az &llamk6pz<5d6s 
elemei tekintet^ben hatdrozott kifejez6st nyer. 

Az im6nt felsorolt kozSs iigyekben az uni6 az 
411amhatalom te^^vel van felruhdzva, t<3rv6nyeket alkot- 
hat, azokat sajdt k5zegeivel v^grehajtja, a k5zt)8 ligyek 
k(5reben felmeriilt jogvit^kat eldonti, a kttltigyeket vezeti, 
sz6val meghat^rozott hatalmi k(5r6ben az dllamis^g minden 
attributumdt birja, mint az amerikaiak mondjdk, tok6- 
letesen kifejlett 411am (perfect government). 
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6. §. 

Kdzos elvek, melyek altal az egyes allamok 
szuverenitasa korlatoltatik s az unio viszonya 
az allamokhoz a kdzos ugyeken kivul sza- 
balyoztatik. 

Az egyesiilt dllamok azonban a kozoseknek nyil- 
vdnitott tigyeken kivul^ melyek tekinteteben a resz 411a- 
mokt61 fttggetlen osszdllamot (national government) ke- 
peznek bizonyos elvek tekinteteben is kozoss6gben vannak. 

E k^zSs elvek nem szaporitjdk az uni6 dllamha- 
talmi kor^t, de igen is korUtozzAk az egj^es dllamokat 
az uni6 hat48k(5r6n kivul &A6 sajdt tigyeik tekinteteben 
s ezek nemelyikere k5zos eljArdsi szabdlyokat^ kolcs5- 
n5ss6get AUitanak fel ; esak akkor, ha az dllamok ez 
elveket meg nem tartjAk, joliet kerd^sbe az unio positiv 
hatalmi kore, melynek terjedelme azonban folotte vit4s. 

Az egyesiilt Allamok ez elvek kOvetkezt^ben sajdt 
ktilon tigyeikre n6zve sem Allanak idegen allamok vi- 
szonydban egymashoz, szovetseg fttzi oket egybe a kozos 
nemzeti feladatokon tul is; e szi)vets6g n6inileg nem- 
zetkozi jellegft^ melyet meg is allamiva a sz<)vets6gi 
birdsAgoknak ez elvek fentartdsAra is kiterjedd hatAs- 
kore tesz. 

A kozos elvek im ezek. 

Az uniohoz tartoz6 Allamok mindegyik^nek repub- 
likanus AUamformAval kell birnia. (IV. czikk 4. sect. 1. §.) 

Az egyes Allamok polgArai a t(5bbi AUamokban 
ezek polgaraival egyenjoguak legyenek. 

Egyik AUam a mAsiknak kSzokmAnyait, bir6i it^leteit 
teljes erejtinek ismerje el. (IV. ez. 1^ 2. sect. 1. §§.) 
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Egy 411am sem alkothat visszahato, a szerzodesek 
erej6t gyengitfi torv^nyeket, nem hozhat it^letet egyes 
ember ellen tOrvenyhozds utjAn (bill of attainder) s nem 
oszthat nemesi czimeket. (I. cz. 10. sect. 1. §.) 

Minden 411am koteles a tertilet^re menekiilt bUn- 
tetteseket s oly szem^lyeket, kik szolgdlatra kotelez- 
v6k, a megkereso 411amnak kiszolgdltatni. (IV. cz. 2. 
sect. 3. §.) 

A szabvdny utobbi r6sze a rabszolgasig int6zm6- 
nyet az osszes AUamokra nezve jogi erovel ruhdzta fel 
a szolgdlatra kotelezettek neve alatt.^ Az alkotmdny 
XIII. jobbitmdnya 1867-ben a rabszolgasdgra vonatkoz6 
r^szt megsztintette. 

E szabvdnyok kets^g kivul szofosabbra ftizik az 
uni6hoz tartoz6 dllamokat, an^lklll^ bogy az unionak 
positiv hatalmat adndnak; korlAtok azok az egyes dlla- 
mok belso 61et6re^ melyek az uni6 ^rdekeire valo tekin- 
tettel alkottattak^ de koztlik s az Allamok kSzos iigyeit 
rendezo szabvdnyok k5z9tt 16nyeges kttlonbseg van. 

A kozSs llgyekben^ milyenek a ktiltigy, hadiigy, 
kereskedelem az uni6, a torv^nyhozo^ a korm4nyz6, a 
bir6, ellenben e koz<5s elveknel fogva az AUamok toi- 
venyhozdsa k()ttetik meg^ de az uni6 hat^skore nem bovuf 
s ennek mindSssze e korlatok fenntartdsdra van befo- 
lydsa birdsdgai utjan ; ez elvekbol foly61ag az unid nem 
hozhat torv6nyeket^ de v^dve van 41 taluk egy reszrol 
maga az 411amok oly tSrekvesei ellen^ melyek az uni6 
kozos Ugyeire lehetn6nek kdros befolydssal, mds r^szr^l 

^ Mint az amerikai hazati Adams mondta : „Rabszol^a 
rabszolgasag kit^telekct gondosan kertili az alkotmany. Koriil- 
irAsok k^pezik a fttgefa leveleket, melyekkel a politikai test 
szemSrem r^szei illend5en elfiJdv^k." 
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az egyes Mlamok egymas iranydban biztositvAk a kol- 
c8onos86gr51 s bizonyos fontos politikai elvek kSz5ss6 
g^rol. Ugy, hogy az iini6 alkotmdnya nemcsak a k5z6s 
iigyeire n^zve egy nemzetet alkot6 amerikai n6p 61et6nek 
alapelveit tartalmazza, hanem az a most emlitett ki)z6s 
elvekre nezve is kozSs alkotmdnya valamennyi hozzd 
tartozo dllamnak 68 pedig eg^szen eltekintve itt az 
amerikai kozjog legfobb k6rd6s6t61^ az uni6 sz9vets6gi 
vagy nemzeti jelleg^tol ; ugy hogy csak e k()z5s elvek 
dltal lesz az uni6 az dllamok beltigyeire n^zve azok 
f(5llebbval6ja. 

Mert az uni6 s az egyes Mlamok szuver6n hatalma, 
az elso^ a k5z()s^ az ut6bbiak6 az kt nem ruhdzott ligyek 
tekintet^ben koordindltak ; 6rtve e koordinatio alatt az 
uiii6 es az egyes dllamok hat4sk<1r6iiek szoros megha- 
tdrozdsdt 8 eltekintve a hatdskSri i)sszetitkoz6sek feletti 
dOntestol ; de e koz5s elvekn61 fogva az uni6 fbl^nyt 
nyer az dllamok beltigyeiben is egy bizonyos pontig s 
az egyes dllam ktll5n alkotmAnydnak m6do8it4sa, amennyi- 
ben e kozGs elvek jSnnek k^rd^sbe^ tOrv6nyek hozatala, 
melyek ez elvekkel ellenkeznek nem ftlgg az egyes 
411amt61 hanem az 6sszes6gt61.^ Mennyiben folyhat be 

^ Calhoun n6zete, hogy „az egyesttlt ^llamok alkotmdnya 
szuks^gk^pen minden egyes 41km alkotmdnya" eg^szen mas alapra 
volt fektetve s nem az uni6 alkotmanydnak e k6t elem^b51 indult, 
s8t 6pen azt akarta bizonyitni, hogy az uni6 koz9s ugyeire n^zve 
sem emelkedik ki a r6sz dllamok kOzfil s er^sen perhorreskAlta 
a t^telt, hogy az um6 alkotmdnya azSrt lenne minden egyes 
allam alkotmdnya, mert az eg^sznek alkotmdnya (for to suppose 
that they are the constitution and government of each, because 
of the whole would be to assume, what is not true, that they 
were ordained and established by the American people in the 
aggregate, as forming one nation. Calhoun Works I. kOt. 168. 1.) 
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az unio birdsdgain kivtil az egyes 411amok elet6re ez 
elvek fenntartdsa 6rdek6ben^ az alkotmdny el nem 
d5nt6tte. KtilOii^seii fontos lehetne pedig ez a IV. czikk 
3. sect. 2 §-&ndl. 

Az alkotmdny azon t^tele, hogy minden az uniohoz 
tartoz6 dllamnak republikdnus alkotmdnya legyen^ nem 
puszt^n elvileg mondatik ki, hanera az unW ez elv meg- 
val6sM8d6rt kezess^get vdllal (The united states shall 
garanty to every state in this union a republican form 
of government. IV. czikk 3. sect. 2. §.). Vil^gos^ hogy e 
szabv^ny az uni6nak az egyes dllamok beltigyeire igen 
messzehatd befolydst adhatna esetleg. 

Az ttni6 tartozik az egyes dllamot, ha annak t5r- 
v6nyhoz6 vagy v6grehajt6 hatalma 41tal felhivatik^ belso 
zavarok eseteben v6delmezni. (IV. cz. 4. sect. 1. §.) Az 
uni6, illetfileg ennek f6t^irv6nysz6ke bir^skodik ket vagy 
tobb 411am kozti perekben, ott ahol az egyik 411am a 
mdsik 411am polg4r4val van perben vagy ahol k6t ktl- 
lOnbOzd 411am polg4rai perelnek egym4ssal (III. czikk 
2. sect. I. §.). 

Az egyestllt 411amok e k5z6s elvek tekinteteben n6- 
mileg hasonl6 viszonyban 411nak egym48hoz mint Ausztria 
6s Magyarorsz4g a tekintetben, hogy a k5z5s iigyek 
elismer6se s azok kezel^si m6dja aU61 van fUgg6v6 t6ve, 
hogy a teljes alkotm4nyoss4g Ausztri4ban 6s Magyar- 
orsz4gban egyar4nt 61etbe 16pjen, tov4bb4 n6mi analo- 
gi4ja van e viszonyoknak az ugy nevezett kSzOs 6rdekfi 
viszonyokban^ azzal a nagy ktilonbs^ggel, hogy a mig 
Ausztria 68 Magyarorsz4g kSzott ily kozos elvek szerz6- 
d6s utj4n 411apittatnak meg, addig Amerik4ban azok 
alaptorv6nyn61 fogva 411anak fenn. Ausztria es Magyar- 
orsz4g ktilon szuver6nit48a csak a ktiltigyek s a had- 

i^jKORi alkotmAnyok. 14 
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vezenylet 6s hadi igazgatds tekintet^ben t5rv6k meg, 
ellenben az amerikai dllamok a ndlunk csak kozfts 
6rdekft szerz6d6sileg szab^lyozott tigyek tekintet^ben is 
egy dllammd olvadvdk, sot azokon tiil is biztositva van 
az uiii6 fol^nye. 

Az unid hatalmi kor6t inkdbb megkQzeliti a Magyar- 
's HorvdtorszAg kSzos t5rv6nyhoz48a 68 kormtoyzat^nak 
aldvetett 411ami feladatok terjedelme; csakhogy az amerikai 
dllamok szorosabban kapcsolvdk egymdshoz annak kovet- 
kezt6ben, bogy viszonyuk nem a felek egyezm6ny6ii 
nyugszik. Amerikdban az dllamok szuver'nitdsa nines 
oly mereven szembedllitva mint Magyar 6s Horv4tor8z&g6 ; 
ndlunk az 1868. XXX. t. cz. betuje szerint nines mds m6d a 
magyar-horvdt koz5s alkotmdny megvdltoztatdsdra, mint 
a k6t f61 egyez6 akarata^ Amerikdban az dllamok ha- 
romnegyedr6sz6nek akarata kStelezi a tobbi dllamokat 
is. N^lnnk a k6t orszdg kozQtti konfliktusok regnikolaris 
vdlasztmdnyok s az az illeto orsz4ggyiil6sek kozmeg- 
egycz6se dltal int6ztetnek,az uni6 bir6sdgai altal az 411a- 
mok 6s az uni6 kQzQtti vitdkban gyakorolt hatalomnak 
k5zjogunkban hasonl6 intezm6ny nem felel meg, ha csak 
a fejedelem befoly^sdt ilyennek venni nem akarjuk. 

Az egyestilt dllamok k5z5s Ugyeik tekintet6ben egy 
dllamot; koz^s elveikre n6zve sz5vets6get, melynek ugyan 
a redjuk is kiterjedd sz5vet86gi bir6i hatalom kd bizonyos 
egys6gesebb, dllamiasabb jelleget/ mindazon ^Uami felada- 
tokra n6zve pedig, melyek ezeken kivill esnek, ktil5n 
dllamokat alkotnak. 

Ugy az unio, mint az egyes 411amok meghatdrozott 

* A bir6i hatalmon kivfil az uni6 tOrv^nyhozasAnak befolya- 
8at61 p. o. republikdnus forma 6rdek6ben, itt eltekintek. 
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szuverenitdsi kortikbeu az allamhatalom teljessegevel 
ruhazvdk fel^ ellenben szovetsegi viszonyuk csupdn k5l- 
cson5s k6telezetts6geket tartalmaz vagy egym^s irdnyd- 
ban vagy az uni6 k6telezett86g6t a r6sz411amok irdnydban ; 
mely k5telezettsegi viszony azonban a kotelez^sek sza- 
batosit^s^n s azoknak az unio bir684gai altal val6 v6- 
delm^n tAl nem terjed, kiilOnos politikai szerkezetet nem 
teremt s csak j4rul6ka az uni6 es r6sz dllamok viszo- 
nydnak^ ragaszt^k a kozos iigyeken tul szuveren egyes 
dllamok kozott. Az unio szuverenitdsi kor6be eso tigyefi: 
Mtal, bdrmily nagy legyen azok jelentos^ge, az uni6 
koordindlt hatalom lesz az egyes dllamok mellett az 
ezek hatdskSrebe eso iigyek szempontjdbol, mig az al- 
kotmdny e sz(5vets6gi elemein^l fogva folottiik dll, merte 
hatdrozmAnyok nem a hataiTonalat vonj^tk meg az egyes 
dllamok s az dllamok uni6j4nak iigykore koz5tt^ hanem 
az egyes dllamok beliigyeire n6zve alapitanak ezek akara- 
tdt61 fliggetlen szabdlyokat^ irnak elo koteless6geket s 
teszik az uni6t az egyes dllamok v6d6j6v6 belzavarok 
eset6ben, a republikanismus kezes6ve^ biztosit6idva az 
egyes dllamokon belfil. 

Ha meg ehez hozzdvesszuk, togy az egyes dllamok- 
nak egymas ellen s kiilonbozo dllamok polgdrainak 
szinten egymds ellen inditott pereiben az um6 bir6i 
liatalma az it61kez6sre hivatott, e szi)vets6gi elemeknek, 
e k5zos elveknek nagy jelent6s6ge az uniohoz tartozo 
dllamokra m6gink4bb kidomborul. 

Az egyestilt dllamok e sajdtkepen sz()vets6gi ter- 
meszetft viszonyai is bele foglaltatv4n azonban az unid 
alkotmdnylevel6be alaptSrv^ny jelleguve lettek s 8zerz6- 
dM term6szet^)ket elvesztv6n az eg^sz alkotmdny ter- 
meszetere befolynak s az nnionak nemesak a kozos 
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ligyekre n6zve, hanem azokon tiil is n^mileg egys^ges 
jelleget kolcs5ii5znek.^ 

Az um6 es a hozzd tartozo Mlamok hatd8kor6re 
n^zve donto fontossdgii az alkotmdny tizedik m6dositvd- 
nya, mely kimondja, hogy az uni6ra 4t*nem ruhazott 
8 az egyes dllamokt61 el nem vont hatalom az dllamokat, 
illetfileg ezek ii6p6t illeti meg. Ez dltal az uni6 szorosan 
k5rtilirt hatalomkSrben mozoghat csak, mig az egyes 
411amok a negativ korldtokon tiil teljes hatalommal ren- 
delkeznek. 



Az unio szuveren hatalmanak sajdt tlgykorere 
vonatkozo korlatai s az ebbol szarmazo sza- 



A fennebbiekben az 411amok s az uni6 feladat ki)r6t 
sz6tv41asztv4n, az unio sajdt hatalmi k5r6nek belsd ha- 
tdrai ig^nyelnek figyelmet. 

Az amerikai uni6 korl^tolt ^Uamhatalommal ren- 
delkezik, mint az amerikaiak nevezik korldtolt kormdny 
(limited government, constit. government); a hatalom e 
korldtoltsdga jelenti egy r^szrfil, hogy az uni6 hatalmi 
k<^r6be csak nemely dllami feladatok esnek, mds r6szr51, 
hogy e tdrgyakra vonatkoz61ag is a hatalom megosztott 
a t5rv6nyhoz6, v6grehajt6 es bir6i 4gak (departements) 
koz5tt s v6gill, hogy a t5rv6nyhoz6 hatalom sem mozoghat 
korUtlan szabadsdggal. A korldtolt kormdny az amerikai 
felfogds szerint teh^t nem egyszeriien az absolut kirdlysdg 

^ L. Calhoun. Works I. kot. 207. 1. 



7. §. 



badsag jogok. 




AZ RSZAKAMERIKAI EGYESULT ALLAMOK ALKOTMANYA. 213 



ellenkezoj^t vagy a v6grehajt6 hatalom felel6ss6get jelenti; 
sokkal meszszebb megy. 

Kes6bbre hagyva a batalom megoszt^s utj4n val6 
kprlAtolAst; a tOrv6nyhoz6 hatalomnak az alkotmdny 
dltal tett korlAtai miben dllanak ? 

Amerikai felfogds szerint a nep lev6ii 8zuver6n, de 
maga a tSrvenyeket, a legfdbb dllamhatalom e njdlvA- 
nuldsait nem alkothatvdn, k^pviselokre ruhdzza kt hatal- 
mkt, akik azt helyette gyakoroljdk ; nehogy azonban ezek 
e szuver^n hatalommal vissza^lhessenek, bizonyos alap 
elveket jel5l ki nekik, melyeket a torvenyeknek sem 
szabad megserteni. Ez alap elveket az dllamok alkot- 
mdnyaik elejere teszik. Virginia az alkotmdnyt61 eg6szen 
el is kiiloniti, kifejezni akarvdn azok legfobb tekint61yet, 
az dltaluk deklardlt jogok el^vftlbetetlens^g^t, az ^Uam 
t5rv6nyei elott val6 16tez6s6t. 

Az amerikai alkotmdny eredetileg keves ilyen korld- 
tot tartalmazott. ^ Azok egy resze szoros kapesolatban 
dll az uiii6ra ruhdzott ugyk(5rrel. Az ado es vkm kivet6s 
joga korldtoztatik az dltal^ bogy minden ad6 es ykm egy- 
forma legyen az eg6sz uni6ra n6zve, bogy minden egyenes 
ad6nak a n6p szdmhoz ardnyositva szabad csak kivettetni, 
bogy a portekdkra; midon valamely 411amb61 kivitetnek, 
v4m nem vetbeto^ bogy egyik 411am kikot6j6nek a 
mdsik6 felett elonyt nem nyujtbatni s bogy a baj6k mds 
kikOtdbe szdlldsra, dtrakoddsra^ vdm fizet^sre ne legyenek 
kotelezbetdk. 

A birdskodds biint6nyek felett csak eskudtszek 
kozbejQttevel lebetseges^ a felsegdrulds (treason against 
tbe U. St.) btintette csak oly esetekre szorittatik, amidon 

* L. alkotm. I. czikk 9. sectio 2., 3., 4., 5., 7. §-ait. 
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az uni6 polgdra hdboriit kezd az um6 ellen vagy ellen- 
86geihez csatlakozik; az eUt616s ily bfint6nyert csak k6t 
tanu vallomdsa vagy bir6sdg elotti beosmer^s alapjdn 
t5rt6nhetik s nem terjedhet ki a buntet6s az eUt61t 
orokSseire 6s vagyon elkobzdsra. A ti)rv6nyhoz6 hatalom- 
nak nem szabad egyes polgdrok folott it61etet bozni (bill 
of attainder) ; visszahato erovel biro tOrvenyeket (ex post 
facto laws), melyek buntetendonek nyilvdnitanak elko- 
vetesSk idej^ben nem tiltott tenyeket, hasonl6k6p nem 
hozhat az unio. 

Vannak ezenkivul egyes korldtok, melyek hatalmdt 
^tal4ban korlatozzdk. Igy az egy^ni szabads% biztositta- 
tik a tilalom altal, hogy az azt v6d6 Habeas-corpus 
t5rveny csak l^zad^s, vagy ellenseg beiit^se eset6ben 
fuggesztethetik fel.^ 

Tovdbbd az egyestilt AUamoknak nem szabad ne- 
mesi czimeket adomdnyozni s bdrmely hivatalnokdnak 
tiltva van idegen 411amt61 az unio enged61ye n^lkul vala- 
mely czimet vagy eldnyt elfogadni ; az egyeduli kitlinte- 
t6s, melyiet az amerikai alkotmdnyjog ismer a congressus 
dltal megszavazott koszonet vagy bec8tilet6rem lehet. 

A koztisztek es hivatalok visel^set (office or public 
trust under the United States) az uni6 bizonyos hit- 
valldst61 (religious test) nem telieti fUggdve, mely ren- 
delkezes az angol jog azon hatdrozmdny^t akarta meg- 
sziintetni, mely minden ki)zhivatalnokt61 esktit kivdnt, 
hogy a keny6r es bor transsubstancziacziojdban nem 
hisz s az urvacsordt az anglikdn egyhdz ritusa szerint 
fogja venni. 

* Az angol alkotindnyb61 dtvett Habeas-corpus tOrv6nyr51 
14sd az angol alkotmdnyt. 
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Ezek voltak az eredeti alkotmdnyban az uiii6 szuve- 
r6ii torv6nyhoz6 hatalma korul vont korlMok. 

Ardnylag keves korldt, ha az egyes Mlamok alkot- 
m^nyaiban felvett korldtokat s az ezekbdl keletkezo 
alapjogokat tekintjuk. Az unidhoz tartoz6 dllamok^ ligy 
az um6val egykoruak, mint a kesdbb keletkezettek al- 
kotmanyaik hosszasan felsoroljdk azon jogokat 

(bill of rights), melyeket a torv6nyhoz6 hatalom ellen^ben 
is vedve kivdnnak Idtni; az unid nem teszi ezt; nem 
proklamdl kUlOnOs alapjogokat. 

Az uni6 alkot6inak ez eljdrdsa epen nem a szabadsdg- 
szeretet hianydb61 szarmazott ; az uni6 alkot6inak politikai 
bolcses^ge szakszeru okokat sejtet, melyekn61 fogva tobb 
szabadsdg jognak felv6telet, mint amennyi az alkotmdny- 
ban foglaltatik, feleslegesnek, veszelyesnek tartottak.^ 

A republikanismus kovetkezetesen keresztfil vive 
kttli)nben is a nep szuver^n akaratdt teszi egyedul ural- 
kodovd; kUlonos biztositdsok tehdt, hogy e n6p on6n 
szabadsdgait megsemmisitse, feleslegesnek Idtszhattak ; 
aminthogy ez erv az alkotmdny elfogaddsa k5rul folyt 
ktlzdelemben gyakran hangoztattatott s az alapjogok 
(bill of rights) biztositasa monarchidkhoz de nem respub- 
lik^khoz ill5nek dllittatott ; mindazdltal az angol bill 
of rights emleke er6sebb volt, mint a republikanismus 
k5vetelm6nyei. 

Hogy az alapjogok kijelent^se nem annyira a nep- 
nek 5nmaga elleni v6delmet cz61ozza, mint a tSbbseg 
zsarnoks4g4nak vet gdtot, helyes okoskodAs ugyan, de 
gyengiti a kSztdrsasdgi alapelv helyess6g6t, mely v6gre 
is a t()bbseghez folyamodik mint donto tenyezohOz. 

^ L. Pomeroy id. m. 143. 1. 
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De tovabba ily alapjogok (bill of rights) csak 
dtaldnos elvek alakj^ban proklamalhat6k az alkotm&ny- 
ban 8 a k^sobbi tOrvenyhozAs eldre, kelWleg meg nem 
it61het6 m6don korl4toztatik ily elvek dltal. 

Kiil6D(5sen elleiie sz61batott azonban ily szabadsAg- 
jogok felv6telenek az alkotmdny eg6sz szerkezete, az 
uni6 feladat kore. Amint mar fennebb kiemeltem az 
um6 tSrvenyhoz^sdt azon feladatok tekintet6ben, melyek- 
kel felruhaztatott^ nem egy koridttal vette k5rftl az al- 
kotm^ny, tovabb menni s oly koridtokat is feldllitani^ 
melyek az unio iigy kOr^vel viszonban nem allottak^ oly 
magyardzatot engedett volna, mintha az uni6nak ez 
iigyekben is lenne hatalma, mert ktilonben oktalan 
dolog leendett korlatolni oly t6ren ahol hataskore egy4- 
taldn nines. 

Az uni6 feladatkore olyar, melyben az alapjogok 
megsert6s6t51 kevesbb6 lehet tartani s ahol ily agg^lynak 
alapja van, az alkotmdny mkr is gondoskodott ; a szu- 
ver^nitds korldtozdsa s az alapjogok biztositasa sokkal 
sztiks6gesebb az egyes AUamok alkotmdnydban, amelyek 
a muvel6d68i; oktatilsi, valldsi, rendori iigyekkel foglal- 
koznak^ a magan 6s btinteto jogokat rendezik, ahol a 
szabadsag inkAbb fenyegetve van mint a kiiltigyek^ a 
kozgazdasagi k6rdesekben. 

Hamilton mind ez 6rveket ontudatosan ki is fejtette 
a Federalistban (84. sz.), n6zetei mkr magukban veve 
a legnagyobb fontossdguak, az alkotmdny szerzoinek 
meggy6z<5d6set tolmacsoljdk. ,,Az alap jogok (bill of 
rights) biztositdsa eredetileg egyezseg a fejedelem 6s 
alattval6i k5z(5tt, az elobbi prerogativajdnak koriAtozd- 
sdra az ut6bbiak kivdlts4gai javdra, fenntartdsa jogok- 
uak; melyek rol a fejedelem resz6re le nem mondtak . . . 




AZ ESZAKAMERIKAI EGYESCLT ALLAMOK ALKOTMANYA. 217 

vilagos ennelfogva, hogy eredeti ertelmukh5z k6pest nem 
alkalmazhat6k oly alkotmdnyokra, melyek bevallottan a 
n6p hatalmAra alapitviik s melyek a n6p kozetlen k^p- 
viseldi 68 szolgdi Altai mfikSdnek. . . Az alapjogok biz- 
tositdsa . . . az (amerikai) alkotmdnyban nemcsak feles- 
leges, de veszelyes is lehetne, mert kiilonb5z6 megszo- 
ritdsait tartalmaznA oly hatalmaknak, melyek az uni6ra 
4t nem ruhdztattak 6p ez^rt lAtszolagos ig^nyt nyuj- 
tanAnak tobbet kSvetelni^ mint a mennyi Atruhaztatott. . . . 
Mit jelent p. o. hogy a sajt6 szabadsdga sertetlenul 
fenn fog tartatni? Mi a sajtd szabadsAga? Ki hataroz- 
liatja meg ligy, hogy ne maradjon nagy res kibuv6ra ? 
Reszemrol kivihetonek nem tartom. . . Az alkotmAny 
j6zan ertelemben veve minden hasznos cz61ra — maga 
az alapjogok biztositasa". 

Mindazdltal az unio bardtai az elegedetl^ns^g lecsil- 
lapitAsara, melyet az alapjogok legnagyobb ^6s6genek 
hidnya keltett, az alkotmAny elfogaddsa ut^n nehdny^v 
mulva (1791-ben) keresztill vittek 10 jobbitm^ny elfo- 
gadtatasAt, melyek nagy resze ily alapjogot^ igazabbam 
az uni6 torv6nyhoz6 hatalmAnak korlatolasAt tartalmazza. 
De e m6do8itvAnyokban minden gondolhat6 alapjog tel- 
jesen, kimeritoen nines felsorolva s ez6rt egy czikkelye 
van is az alkotmAnynak, hogy e jogok felsoroldsa nem 
magyardzhat6 ligy, mintha a n6p egy6b fenntartott 
jogait61 ezaltal megfosztva vagy azokban megroviditve 
lenne.^ 

* Az egyes ^llamok az imi6 alkotmanya utan keletkezett 
alkotmanym6do8itvdnyaiban is megtaldljuk e fentartdst. (New- 
Jersey Art. I. 19. §. — Rhode Island Art. I. §. 23. — Virginia, 
Bill of rights §. 5. — Ohio Art. I. Sect. 20.) L. The constit. of 
the several States of the Union. Barnes kiaddsa. 
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Nemely alapjog, illetfileg a torvenyhoz6 hata- 
lom korldtoldsa tiils4gos altaldnossdggal van formu- 
Idzva, igy a 8ajt6 es gytilekezesi szabadsdg iigye, — 
Mdsreszt csak ugyan foloslegesnek 14tszik az uni6 alkot- 
m^ny^ba felvett tilalom, hogy az unio nem alkothat 
t5rv6iiyt, mely altal dllamegyh^zat dllit fel vagy a val- 
148 szabad gyakorlatdt g^tolja, miutan az unio egy- 
dltaldn nem ruhaztatott fel a vallds tigy6re nezve ha- 
tdskOrrel. 

A m6dositv4nyokban foglalt alapjogok im ezek : 

Az alkotm^ny az unio hatalmi koren felftl all6k- 
nak tekinti a vallds-gyakorlat, a sz614s es sajtoszabad- 
sag^it, a nep bekes gytilekezesi es kervenyezesi jog4t, 
valamint fegyvertartds es visel^s jogdt. 

Felmenti a polgdrokat b^ke idejen a katona besz^l- 
14sol4st61, biztositja m^ltatlan kutatasok, vizsgdlatok, 
lefoglaldsok ellen s elfogatdsi parancsokat m4sk6nt nem 
enged kibocsdtani; mint eskti altal tdmogatott alapos 
gyanu eset^ben ^s ha benne a kikutatando hely vagy az 
elfogatand6 szemely kortilmenyesen leiratik. 

A torvenyhozds a polgdrokat nem kStelezheti, hogy 
valamely f6benjar6 vagy becstelenito btint^ny miatt a 
bir6 el6tt v^dekezzenek, ha csak a v4dat ellenOk az 
eskudtsz6k (unless on a presentment or indictment of a 
grand jury) nem emeli 6s senki elete^ szabads^a vagy 
tulajdon4t61 a torveny rendes utj4n kiviil meg nem fosz- 
tathatik s a magan tulajdon kozcz61ra csak igazsdgos 
k4rp6tl4s mellett sajdtithato ki. 

M6g nemely a pereseljdrdsra vonatkozo alapelve- 
ken kivfil ktilonosen tilalmaztatik tulsdgos kezess6gi 
bsszeg k()vetel68e, tulsdgos penzbeli valamint rendkivilli 
es kegyetlen testi biintet6sek alkalmaz^sa. 
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A t(5rv^nyhoz6 hatalomnak tett e korldtok kozol 
a sajto 6s gytilekezesi szal^adsdgra vonatkozok adtak 
alkotm4nyos vitak 68 ketelyekre alkalmat. Az alkotmdny 
tetele, hogy a torveny nem [fog alkottatni (congress shall 
make no law . . . abridging the freedom of speech or 
of the press), mely a sz6148 yagy sajt6 szabadsdgat, 
vagy a n6p jogdt bekes gytilekez^sre (or the right of 
the people peaceably to assemble) megroviditi ugy 
magyar4ztatott, hogy a sajt6 utjan val6 gondolat ki3z- 
les 8 a n6pgyul68 teljesen kivul ^11 a torv6nyen s ebbol 
folydlag az 1798-ban bozott torv6nyek a sajtdra s a 
nepgyiilesekre alkotmdny elleneseknek mondattak. Az 
uni6 torvenyszekei ugyan alkotmanyosoknak jelentett6k 
ki e torvenyeket, a nagy hazafiak, Hamilton, Washing- 
ton, kiknek az unio let6t koszonheti, hasonl6 6rtelemben 
voltak, hisz az 6 intenczi6ik val6sultak meg e t5rv6nyek- 
ben, alkotmdnytalansdgot a tiszta, a kOvetkezetes repub- 
likanusok taUltak azokban, kik mental kevesebb hatal- 
mat akartak kiadni a nep kezebdl s middn jeloltjUket 
Jeffersont az elnOki sz6kbe emelt6k, ez az 1798-ki tor- 
v6nyek alapjdn elit61teknek megkegye.lmezett. 

Az alkotmdny illeto tetelenek dtalanossdga enged- 
hetett csak meg ily k^telyeket, az egyes dllamok alkot- 
mdnyai a sajt6-szabads4g ep oly hatdrozott biztositdsa 
mellett az ir6 felel68seg6t egylittesen felemlitven azokra 
nezve ketely nem lehet, hogy a sajt6 a t5rv6ny alatt 
kll ; mindazdltal az um6ra n6zve m4ig vitds vajjon az 
elobb emlitett tOrvenyek alkotmdnyosak voltak-e, mi a 
torv6nyhoz6n41 a generalizaczi6k veszelyess6get elegge 
mutatja. 

Az amerikai. unio hatalmi k5r6t, annak tdrgyait, 
polgarai alapszabadsdgait kifejtven onkent szembe 5tlik, 
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hogy az amerikai n6p 61et6t az uni6 alkotmtoy4b61 
egyedM mennyire nem lehet megerteni ; az ^letnek csak 
egy resze esik az unidba, csak egy r^sze van osszepon- 
tositva, a tobbi az egyes allamok kebeleben a legvdlto- 
zatosabb formdk koz5tt folyik le. 

Az alapjogok im6nt adott rovid vdzlatdbaii hidny- 
zik ktil5nosen egy, az egyenldseg; melyet a demokrati- 
kus kozt4rsas4gt61 elvdllhatatlannak tart felfogdsunk. A 
fliggetlensegi nyilatkozat 6nk6iit ertetfido igazs^gainak 
elsejet : minden ember egyenlonek teremtetett; az egyes 
dllamok alkotmdnyainak dllando teteleit az egyenl6s6g- 
rdP bidba keressUk az unionak ak^r alkotmdnydban 
akdr jobbitmdnyaiban. 

Az alkotmdny keletkezesekor az egyenl6seg elvet 
bajos is lett volna proklamdlni, mert egy reszrol csak a 
feherekre lehetett volna szontani ; e neh6zs6gen ugyan 
az egyes dllamok minden aggaly n61ktil tultett6k magu- 
kat, a feketo verbol szarmazottakat nem veve ember 
szamba ; de ezenkivtil is a mint Idtni fogjuk a politikai 
jogok, kiilonosen a v^laszt6 kepess^g meghatdroz^sa az 
uniora vonatkoz61ag is az egyes allamoktol ftigg^ melyek 
azt ktilonbozoleg szabAlyozhatji\k s igy az egyenl6s6g elve 
e szempontbol sem volt dltal^noss^gban kimondhato. 

Az unio-alkotm^nya azonban nemcsak hallgat az 
egyenl6s6g elve tekintet^ben, de a rabszolgas^got, a jog- 
egyenlotlenseg legdurvabb formajdt egyenesen fentartja, 
b^r a „kortilirAsok fUgefaleveWvel" gondosan eltakarja. 

Igy a kepviselet alapjanak, a nepszamnak megha- 

* Miuden ember egyenl^en szabadnak 6s fiiggetlennek szii- 
letett (Maine I. czikk 1. New-Hampdhire I. czikk 1. §. 
I. fej.) — Minden ember egyenlonek 68 szabadnak sztiletett 
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Urozdsdn^l (I. czikk; 2 sect. 3. §.)* kimondja, hogy az 
egyes 4Ilamok l^lekszdmdba a szabadembereken kivul 
a tebbiek hdromiJtodreszben sz4mitaiid6k be; a tobbiek 
alatt a rabszoIgas4g ertetik. 

Tov^bbd (I. czikk, sect. 9. §. 1.) a rabszolgdkkal 
val6 kereskedest illetoleg azok import^lds^t csak 1808-ig 
engedi meg, midltal korl^toztatik ugyan a rabszolgasdg 
intezm^nye, de az uni6 teriilet^n meglevd rabszolgas4g 
e szakasz 4ItaI hallgatag modon az dllamokra kimon- 
dott s fennebb ^rintett tovdbbi kotelezetts6g dltal pedig, 
melyn^l fogva az dllamok a szbkeveny rabszolgdkat 
kiadni tartoznak, — nyiltan fenntartatott s az eg6sz uni6 
teriileten biztosittatott. 

A rabszolgAk behozataldnak, a nemzetkOzi rabszol- 
gakeresked6snek megszuntet6se mellett, nagyban vir%- 
zott a belfdldi rabszolgakeresked^s, sot egy uj, aldval6 
ipardgat teremtett, a rabszolga tenyeszt^st. 

1790-ben az um6 nepess^genek egy otode rab- 
szolga, ez ardny megmarad a jelen szdzad harmiDCzas 
eveig s m6g a hatvanas 6vekben is az uni6 lak6inak 
egy nyolczaddt teszi a rabszolgasdgban levo n6p. 

A rabszolgasdg ugyan az egyes ^llamok hkzi intez- 
menye (domestic institution), de a mely^rt az egesz ame- 
rikai nemzet kezess^get vdllal alkotm^nydban s meg 
ink&bb biztosit k6s6bbi tOrv^nyeivel. „Az 6szaki ^Uamok 
k^pviseloi kompromitdMk becstiletiiket, mid6n az al- 
kotm^nyba felvenni engedt6k, hogy a rabszolgatart6 
d61i dllamok 20 6vig folytathass^k a rabszolga kereske- 

(Massachusetts I. r^sz I. czikk). — Minden ember a polgdri tarsa- 
sigban egyenlS (Connecticut I. czikk I. sect.) — Minden ember 
a term^szet szerint egyenlS (Virginia Bill of rights I.) 
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de»t s hogy az unio korm^nyzat^ban a rabszolgdk sz4- 
mahoz ardnyitott felsdbb befoly^st engedtek nekik.^ 

Az nni6 alkotmdny^iiak nagyon is l^nyeges r68z6t 
k6pezte a rabszolgasdg s Tocqueville mesteri rajzdban is^ 
mint m^r fennebb kiemeltem, az a hiba, hogy a rabszolga- 
sdg axon csak mintegy fttggeleke tiinik fel a demokraczi^- 
nak, a hdtt^rbe helyeztetik, egy tdvolsdgba az indidn joggal^ 
holott a k6p kozpontjiba illett volna, mint a legfdbb 
tigy, mely k5rftl az amerikai demokraczia 61ete forgott.* 

Mindazon k(5vetkeztet6sek, melyek az amerikai demo- 
kraczia elet6bol az egyenl6s6g 6rdek6ben vonattak, hamis 
alapra voltak fektetve; az egyenl<5s6g elve Amerikdban a 
nagy polgArh^borliig nem uralkodott csak az dllam 6s tdr- 
sadalom egyik fel^ben^ mig a m&sik f(61 minden dimenet 
n61kul a legnagyobb egyenl6tlens6g ig&ja alatt g^rnyedt. 

A rabszolga kodexek borzalmas hat^rozvdnyai 6rv6- 
nyesek szabad Amerika fblden sz4zadunk mdsodik fel6- 
ben iS; a tarsadalom 6rzttlete pedig a feketebdrliek irint 
nem vMtozott alapjdban, sot m6g elfogultabbd vdlt s 
azon ^Uamokban iS; a hoi a rabszolgasag nem 16tezett 
s csak szabad feket^k voltak , a tdrsadalom megtudta 
oket akaddlyozni oly jogok gyakorlat^ban, melyekel 
nekik a t5rv6ny megadott. 

Az alkotmdny l^trejotte utdn nehdny 6vre^ 1793-ban^ 
a congressus gondoskodik eszkSzokrdl, melyekkel a rab- 
szol.irac szok6s6t meg lehet akadilyozni' s bdr az e v6g- 

* Giddings. Hist, of the rebellion. 17. 1. 

' Pulszky jellemz6 megjegyz^seit az amerikai rabszolgft 
ugyr51 Kossuth amerikai iltja alka]mab61 1. m(iv6ben : Eletem k% 
korom. Sz^mkivet^s alatt Amerik^ban 6s Angolorsz&gban. 89. I. 

' An act respecting fugitives from iustice and persons 
escaping from the service of their masters. 
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bol alkotott torv6iiyt sokan alkotmdny ellenesnek tart- 
j4k, mit azonban nem fogadhatok el, a nemzet 6rzti- 
let6t eUggi jellemzi, hogy 48 szavazattal 7 ellen^ben 
fogadtatott el a k^pviseWhdzban. 

M6g Washington elnoks6ge idej^ben 1794-ben k5ve- 
telt Amerika k4rp6tl4st Angli^t61 polgdrai tulajdondnak, 
rabszolg&knak az 1783-ki b6kepontok ellen6re t5rt6nt 
elvitel66rt. 

1801-ben engedte hi Virginia 68 Maryland teriilete 
egy r68zet az uni6nak s ebbdl alkottatott a columbiai 
kertilet s dllittatott fel ott az uni6 kormdny^nak 8z6k- 
helye ; e teriileten midon m6g Virginia es Maryland 
r68ze volt; fenn^Uott a rabszolgasdg intezm^nye, az uni6 
nem y^ltoztatott rajta 8 a rabszolgasdg ekk^nt az uni6 
int6zm6ny6v6 is vdlt s az uni6 fSvdrosdban Pliiladel- 
phidban folyton a tOrv^nyhozas ^s kormdny szemei eldtt 
dllott, mint egy czdfolat az uni6 dltal b11szk6n emlege- 
tett emberi egyenl6s6g es szabadsAg elvere. 

„Sehol a vil4gon, m6g Afrika partjain sines, mondd 
Randolph 1816. mdrcz. l-6n a k^pviseWhdzban, oly nagy 
6s gyalazatos rabszolga vdsdr, mint ebben a ffivdrosban, 
azon nemzet kormdnydnak sz6khely6n, mely szabadsd- 
gdval oly igen btiszk^lkedik". 

Csak a tortenelmi igazsdg ellen^re allithatni ezek 
szerint, mint dtaldban szokds, hogy az egyenl6s6g, a 
szabadsdgjogok tekintet^ben Amerika benntinket meg- 
el6z5tt ; az 1866 ig fenndllott rabszolgasdg t6nye a k6p- 
zelheto legcsattanosabb czdfolat ez ellen, dmbdr a r6szre- 
hajlatlan bir6 ki kell, hogy emelje, mennyivel nagyobb 
akaddlya volt az egyenldsegnek Amerikdban a fekete 
emberfajban, mint Eur6p4nak egynemfl emberfajra ala- 
pitott tdrsadalmi viszonyaiban. 
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Amerika koztdrsasdgi federativ formdja volt 
bizony^ra az egyik f6ok, mely a rabszolgas^g eItorl6s6t 
megg^tolta^ annak bek6s reformj^t lehetetlenn^ tette, de 
in^sreszt e kozt^rsasdg or5k dicsose^e lesz, bogy a rab- 
szolga tart6 dllamok 41tal kihiva az emberiseg java6rt 
a legiszonyiibb hdborura k^sz volt s a rabszolgasdg 
szenny^t a legnagyobb verdldozatok ardn is letSrOlte 
mag4r61. 

Az 1861-t61 1865-ig diih^ngott polgarh^borii igtatta 
vegfll az alkotmdnyba az egyenl6s6g elv6t a n6gerekre 
n^zve iS; amb^r most sem az egyenlds^g elvont eszm6- 
j6nek alakjdban,^ hanem kimondva, bogy az uni6 terti- 
let^n s annak hatalma al4 vetett helyen rabszolgasdg 
nem tiiretik (XIII. czikk\ kimondva, bogy az uui6ban 
sziiletett vagy honfiusitott minden szemely annak polg^ra 
8 az dllamok nincsenek feljogositva azok jogait megro- 
viditeni^ azok bdrmelyik^t elete, szabadsAga, tuIajdondt61 
a t5rv6ny rendes utjdn kiviil megfosztani, azok bdr- 
melyik6t61 a torv6ny egyenl6 vedelm6t megtagadni. (XIV. 
czikk).2 

E jobbitmdny a rabszolg^k emberi 6s egy^ni jogait 
adta vissza ; a kovetkezo (XV.) kimondotta^ bogy a faj, 
a bfirszin vagy a kor^bbi rabszolgasors nem szolg&lhat 
okul a szavazati jognak az uni6 b^rmely polg4r4t61 valo 
megtagaddsdra. 

A rabszolgasdg ilynemu megszuntet^se s a volt 
rabszolg^knak egyszerre szavazati joggal felruhdz^sa^ 

^ A mongol fajbeli chinaiakra n^zve nem is 411 fenn az 
egyenlSs^g elve. 

^ E jobbitmdny t5bbi r^szei f51eg a polgdrhdborii egy6b 
k5vetkezm6nyeire vonatkoznak s a rabszolgasdg eltiJrl^se folytin 
a k^pviselS vdlasztasoknal k^rd^sess^ lett n^pszamra. 
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nem ok n61kiil tdmadtatott meg ; a megsziintet^s t^nye 
azonban egy a harczmez6n diadalmas pdrtnak muve 
Uy€n, melyet nemcsak az emberiseg jogai, lianem onfen- 
tartdsdnak s az ellenpdrt teljes megsemmisit^s^nek vdgya 
irdnyoztak; mire a feket6k szavazdsa a leghathat68abb 
fegyverul kindlkozott^ — magyardzata igen termeszetes, 
habdr ez a rendszabdly vesz61ye8s6g6t legkevesbb6 sem 
C8()kkenti. 



A szuver6n hatalomban val6 r6szesed68 — legaUbb 
8zab41y szerint — az dllampolg4r84gt61 fligg s bdr e 
min68eg m48 tekintetben is fontos, m^gis mi6ta az 411am- 
polgdrok 68 idegenek kozott a kiilonbs^g mag^njogok 
gyakorl4s4ra n6zve a belfdldon majdnem megszlint, 
mondhatni az dllampolg^rsdg els6 sorban politikai jelen- 
t6s6gu^ mint a szuver^nit^s alanyainak meghatdrozdsa. 

Amerikdban sokdig az angol jogelv uralkodott^ 
mely az dllampolgdrsdgot az ember eltorolhetlen, term6- 
8zete8 tulajdonsdgdnak tartotta (intrinsic and perpetual) 
8 azt angol fold()n val6 szlilet^sre alapitotta ; idegennek 
gyermeke is angol lett, ha angol fdldon sziiletett, mds- 
r6szt e min6s6g6t kivandorlds^ mds dllamba val6 fel- 
v6tel dltal sem veszitette el; aki egyszer az angol 
kirdly alattval6ja lett^ ordkre az maradott (once a sub- 
ject, always a subject). 

Az amerikai koztdrsasag igen sokd nem ismerte 
el a kivdndorlds szabadsdgdt sajdt polgdraira, 1868. jiil. 
27-ki tdrv6ny6nek hangzatos szavait, bogy a kivdndor- 
Ids a n6p term6szetes, velesztlletett joga, mely az 61et, 

T!rjKOKI ALKOTMANYOK. 15 
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A szuverenitas reszesei. 
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a szabads^g s a boldogs^gjog^ra n^lkiilozhetetlen, mint 
a t6rv6ny is mutatja csak arra 6rtette, hogy mds dlla- 
mokb61 bozz4 v4ndorolhatnak. Mint Duer mondja (Con- 
stit. jurisprudence 233. 1.) ,,a v6gleges 6s teljes kivdn- 
dorlds, dmbdr annyit vitattatott bir6s^gaink eWtt, eldQn- 
tetlen^ s sztiks^ges annak szabatos meghatarozdsa, kor- 
Idtozdsa, mieWtt biroi gyakorlatunkban elfogadtatik s 
boles es tidvos nemzeti politika szabalya ^tal^ban meg- 
dllapittatik". 

Ez elveket azonban l^nyegesen 4talakitotta az ujabb 
t5rv6nyhoz^8 s a nemzetk^zi szerzdd^sek, igy csak az 
tekintetik amerikai polgdrnak^ aki nemcsak amerikai 
foldon sziiletett, de szuletese idejeben idegen liatalom 
alattvaloja nem volt (1866. 4pr. torv6ny) ; m4sr6szt 
p. 0. az 1871. XLIII. t.-cz.-be igtatott szerzod^s szerint 
(I. cz.) az amerikai polgar elvesztheti e min6s6g6t^ ha 
monarchiank terlilet^n 5 6vig lakik s honfiusittatik. 

A r6gi elvek teh^t fel vannak forgatva^ dmbdr 
egyes reszleges szab^lyok m6g ma is mutatj^k azok 
liat^s^t.i 

Az idegenek honfiusit^sa, mi6ta a congressus dltal 
rendeztetett, ^lland6an egyforma elvekre van alapitva.* 

A foelv abban 411, hogy az idegennek legal^bb k6t 
evvel lioniiusit^s^t megelozoleg ki kell jelentenie es 
pedig az uni6 valamely bir6sAga vagy egyes dllamok 
jelentekenyebb bir6sdga elott, hogy igaz szdnd6ka 
van az unio polgar^vd lenni. Ezen k^t evi id^szak dltal 
biztosittatik, hogy a honfiusitdst keresd komoly, el6re 

* L. Giauque. The laws of elections 43. 1. 

* Az 1802. 6vi 18. torv. 6ta szamos legislativ rendszabdly 
van a honiiusit&sra (naturalisation). 
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eltokelett sz^nd6kkal kivdn dllampolg&rr^ lenni s nem 
v^letlen^ alkalmi ok vagy ^rdek. 5sztonzi arra; hasonl6 
bizto8it6kot nyujt a korlilmeny, hogy nem minden bir6- 
s4g, hanem csak a jelent^kenyebbek, melyek felkeresese 
az illetore n^zve esetleg nagyobb dldozattal jdr^ vannak 
feljogositva a nyilatkozat dtv6tel6re. 

A honfiusitds elott ezenkiviil valamely torv6nyes 
bizonyit^kkal — kiv6ve sajdt esklijet — igazolnia kell 
az illetonek; hogy Ssszesen ot 6v 6ta lakosa az uni6- 
nak s ez alatt mint j6 erkolcsft, alkotm^nyhft ember 
viselte mag^t. 

Csak feher vagy fekete emberfajbeli honfiusithat6; 
a mongolfajbeli (chinai) nem. 

A torvenyes min6sit6ssel bir6 szem61ynek v6gul 
bus^get kell eskiidnie az uni6nak, elobbi dllamdhoz 
val6 busegetdl pedig esku alatt eldllania s ha vala- 
mely nemesi czime volt, arr61 szint6n esku alatt le- 
mondani.^ 

Mind e hatdrozmdnyok az uni6 torvenyhozdsdn 
alapulnak; mely egyedul van jogositva az dllampolgdr- 
sdg megszerz6s6nek felt^teleit megdllapitani.^ Az uni6 
polgdrjoga adja az egyes dllamokban is az dllampolgdr- 
sdgot s nem viszont^ tehdt 6pen ellenkezfileg mint az 
osztrAk-magyar monarchi^ban^ hoi kozos allampolgdrs^g 
nem 16tezik. Arra n^zve, hogy az uni6 polgdra a szo- 
vets6ghez tartoz6 melyik dllamnak lesz polg^ra^ az ille- 
t6nek ^llando lakdsa hatdroz, melynek tartama azonban 
az egyes dllamokban k1ilonboz6^ hoi k^t, hoi egy, hoi 



f61 6v. 



* L. Giauque Laws of elections 48. I. 
^ L. Duer id. m. IX. lecture V. szakasz. 
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A szuver^nitAs foszeevel 

9.§. 



A torvenyhozo test (Congressus). 

A szuver6nitAs fdszervei az amerikai alkotmdny 
6rtelm6ben : a f61eg t5rv6nyhoz48ra Livatott congressus^ 
a foleg v^grehajtdsi teendfiket v6gz6 elnok s az itel- 
kez^ssel megbizott bir6s^g. 

A szuver6iiitds e fdszervei, a hdrom dllamhatalom, 
adjdk egylitt veve a kormdnyt; melynek alap jelleget 
hatalm^nak atruh^zott volta k^pezi. 

A szuver6n hatalom a n6p6; a kormdny csak dtru- 
Ldz^sn^l fogva s azon hatdrok kozt gyakorolhatja hatal- 
mkty melyeket a szuveren az alkotmanylev^lben feldlUt. 

A kormdny altal mukodik a szuveren, a n^p, mely- 
nek elobbi csak organuma. 

Tekintve azonban^ hogy a szuverenMs ez organu- 
mai csakis igen dtaUnos elvek dltal vannak megkotve 
s ezeken belul hatalmuk gyakorl^sdra n6zve a n^ptol meg- 
bizatasuk tartamdra vonatkoz61ag jogilag ftiggetlenek, az 
amerikai hdrom Mlamhatalmat^ az ligynevezett kormdnyt ha 
t^rozottan a szuver6nitas egy r6sz6nek birtokos^iil lehet 
tekinteni az uni6 liat^skor^be esd targyakra n6zve. 

Ez dllamhatalmak alkotmAnyos dlldsa a kovetkezo. 

A torv6nyhoz6 test — congressus — az amerikai 
uni6ban ket hdzb61 all^ a k6pvisel6h4z- 6s a senatusb61. Az 
els6 az amerikai n6p kozvetlen szavazatai dltal vdlasztott 
k6pvisel6k, a mdsodik az uni6t alkoto ^llamok torv6nyhoz6 
testeit61 kiildott^ tehdt kozvetve vdlasztott tagok testttlete. 
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a) Kepviselohds szervezesi modja. 

A k^pviseloMzban az egj'^s^ges amerikai nemzet 
akarata nyer kifejez6st, mindaz^ltal az uin6t alkot6 
dllamok befolydsdnak itt is t6rt enged az alkotmdny. 
Ugyanis a \dla8zt6i jog nem az uni6 kltal hatdroztatik 
meg, hanem azon m6d szerint igazodik, melyet az egyes 
dllamok saj^t k^pviseloik vdlasztdsdra n6zve elfogadtak, 
tovdbbd a vdla8zt6-keriiletek felosztdsdn^l nem az uni6 
vetetik alapul, hanem az egyes dllamok ; a k6pvisel6- 
hkzi vdlaszto-keriiletek nem 6rnek kt egyik 411amb61 a 
m^sikba s az egyes dllamok lakossdga az egyik hatdrozo 
tenyezo arra nezve, h4ny k6pyisel6je legyen. 

Ezenkiviil az dllamok torv6nyhozdsai hatdrozliatnak 
a v^laszt^sok helye, ideje es m6dj4ra n6zve, mi a k5zos 
nemzeti jelleg rov^sdra a ktilOn ^llamisdgnak tett enged- 
m6ny, drtalmatlannd teve m6gis az alkotm^ny azon 
kikot^se dltal (I. czikk, 4. seetio 1. §.), hogy a congres- 
sus ily rendszabalyokat, kiveve a senator vdlasztdsok 
hely^re nezve, meg is vdltoztathat. — E szerint a vdlasz- 
t6i jog a k6pvisel6h4zba esetleg igen klilombozo, amint 
t^nyleg volt is, mig az dllamok az altal^nos szavazat 
(universal manhood suflfrage) jogrendszer^hez nem koze- 
ledtek. Csak ujabban (az alkotm. XIV. jobbitott.) t5r.t6nt 
e r^szben lenyeges vdltozds, kimondatvdn, hogy az 
Mlamok senkit a szavazati jogb61 ki nem z^rhatnak 
jjfaja, szine vagy el6bbi rabszolgai Mlapota miatt". 

Ezenkiviil az alkotmdnynak az a t^tele, mely az 
uni6t az egyes allamokban a republikanus forma bizto- 
sit6jdv^ teszi; tekintetik a resz ^Uamok korl^tjdnak.^ 

* L. Giauque. The laws of elections 1880. 7. 1. 68 Ponaeroy 
id. m. 133. 1. 
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A kepviselok szdm^ra nezve ugyan az alkotmdny 
mathematikai pontossagra torekedett^ de itt is epen az 
dltal, liogy dllamonk6nt tort^nik a kepviselok vdlasztdsa, 
n6mi kiilonbs6g keletkezik. 

1867-ig, a rabszolg^k felszabaditdsdig az egyes 
dllamok kozott az ardny tekintet^ben, mely szerint a 
kepviseldhdzba tagokat vdlaszthatnak^ igen nagy kiilonb- 
s6g volt annak kovetkezt^ben, hogy az alkotmany sze- 
rint az dllamok kozt a k6pvisel6k 6s ad6k a lakosok 
szdma szerint oszlanak meg, de e sz4mba a rabszolgdk 
is ^3 reszben beszamittattak/ midltal a rabszolgatarto 
dllamok ardnylag sokkal nagyobb sz4mu kepviseWket 
nyertek ; de ettol el is tekintve lelietetlen a kepviselok 
s a lakossag szdmdt tortek n61kul elosztani, mi az alkot- 
many altal felvett egyenl6s6get az dllamok kozt r6szben 
m6dositja. 

A k^pviseloLdz tagjainak szdma a n6pess6g sza- 
m^tol fugg s ennek az amerikai alkotmdny dltal kez- 
dem6nyezett tizevenk^nti szdmldldsa utdn v^ltozik ; az 
alkotmdny 30.000 lelket vett fel minimumiil, melyn^I 
kevesebb 161ekre nemesbetik k6pvisel6; az unio lakos- 
sagdnak szaporodt^val azonban feljebb kellett emelni e 
szdmot, nehogy a k6pvisel6h^z nagyon szamos tagb61 
411jon ; igy 1870-ben 38 milli6 embernek 292 kepviselfije 
van, szdzharminczezer 161ekre esv6n egy kepviselo, mi 
az uj nep szdmldlds 6ta 1880-ban megint vMtozott. 

A k6pvisel6k ket 6vi idotartamra^ valasztatnak 
s 1866 6ta 6venkint 5000 doUdr vagyis kortilbelol 

^ Igy keletkezett .a lakossag val6di szama 6s a rabszolgdk 
komputaczi6ja altal a szOvets^gi n^pszam (federal numbers). 

^ Ennyire sikerult m6gis az alkotmdny boles szerzSinek, 
koztiik Hamiltonnak (Federalist 53. sz.) m^rs^kelni a republianus 
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12.000 frt fizet^st huznak/ ami szinten nem jelent6k 
telen 6rv szamuk emelese ellen, ambar az elol az uni6 
nem fog kit^rhetni, mar is rendkivul nagy lev6n az egyes 
kepviseld valaszt6inak szdma ; e nagy fizet^s oka az 
amerikai dllam61et oly ktilonbozo ir6k 41tal felemlitett 
betegs6g6nek; az iparszeru politikusok (politicians, carpet 
baggers) keletkezes6nek, akik minden tisztess^ges fog- 
lalkozds hij^ban a kepviselds^g elnyerese, hivatalbajutds 
v^gett adj^k magukat politikdra. 

A k6pvisel6h4z tagjai kozvetlenul a nep altal vdlasz- 
tatnak 68 pedig manap egyes kertiletenkint, egy szo- 
vets^gi torv^ny hatdlyon kivfll helyezven az egyes 411a- 
mokban Idbrakapott m6dot, bogy az dllamok vdlaszt6i 
az dllamra eso <3sszes kepviseloket nem kertiletekre 
osztva, hanem egyszerre, ugynevezett general tickettel, 
listdval valasztottdk. E listdnkinti szavazasi m6d szerint 
a congressusban 10, 20, 30 k^pviselore ig6nyt tart6 
dllamokban is minden polgar nem egy k^pviselore, ha- 
nem az allamot illeto k^pviselok teljes szdmdra, listdjdra 
adhatta szavazatdt. E m6d a minoritdsok teljes megsem- 
misit^sere vezetett. 

A szavazds majd nyiltan, majd titkosan ejtetik 
meg, e r^szben az dllamok szokdsa ktilonbozo, de a 

elvet, mely azt tartja, hogy a hoi a valasztasok nem ^venkintiek, a 
zsarnoksdg kezd^dik. (Where annual elections end, tyranny begins). 

^ Az alkotmany maga kimondja a k6pvisel5k dijazasat 
(I. czikk 6. sect. 1. §.), de az osszeg meghatarozasat a torv^ny- 
hozasra bizza ellenben egyik masik dllam alkotmanya az osszeget 
is megdllapitja. 1855-ig a napidij-rendszer mellett 2500 dollara 
ment egy k^pviselS jutalma, 1856.t6l kezdve 1866-ig 3000 dolUr 
fizet^st huztak, mely ekkor 5000 dollarra azaz k(Jriilbel5l 12000 ftra 
emeltetett. A congressus ^venkint mintegy 4 milli6 frtba kerill. 
L. Seemann id. m. 23. lap. 
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titkos szavazas az MtaUnosabb ;^ a szavazatok viszony- 
lagos tobbs6ge legtobb AUamban el6gs6ges a megv^lasz- 
tatdshoz, ahol a felt6tlen tSbbs^g kivdntatik, ott gyakran 
igen hosszasan tart a v^lasztds, uiivel ism6tl6s eset^n a 
vdlasztds teljes szabadsdggal kezdetik ujra s a valasz- 
t6k nincsenek az elobbi vdla^^ztdsi kis6rletekii61 viszony- 
lag legtobb szavazatot nyertekhez kotve. 

Az uiii6 alkotmdnya egydltaldn nem^ de az egyes 
hozzd tartozo dllamok alkotmdnyai sem tartalmaznak 
mind rendelkezest a vdlaszt6i jog igazolas^ra^ a vdlasz- 
tdsi t6ny vezet^s6re; tobb alkotmdny ezt a rendes t(3r- 
venyhozds feladatdnak tekinti. 

N6mely alkotmdny megkivdnja a v41aszt6k jegy- 
z6k6nek elozetes elk^sziteset, mdsok neiii; nehogy az 
elozetes bejegyzes elmulasztdsa miatt valaki legfobb 
politikai jogdtol megfosztass^k.^ 

^ Nyilt szavaz^st taldltam a k6vetkez5 allamok alkotmany 
leveleiben : Oregon 2. czikk 15. fej. — Arkansas 4. cz. 8. fej. — 
Kentucky 8. czikk 15. fej. — Georgia 4. czikk 2. fej. — Virginia 
3. czikk 4. fej. — EUenben a titkos szavazdst az alkotmany 
kivdnja a kovetkez8 allamokban : Minesota 7. czikk 6. fej. — 
California 2. czikk 6 fej. — Wiscontin 3. czikk 3. fej. — Jowa 
2. czikk 6. fej. — Texas 7. czikk 6. fej. — Michigan 7. czikk 
2. fej. — Illinois 6. czikk 2. fej. Indiana 2. czikk 13. fej. — 
Ohio 5. czikk 2 fej. — Tenesse 4. czikk 4. fej. — Louisiana 
6. czim 98. §. — Alabama 3. czikk 7. fej. — Florida 6. czikk 
17. fej. — North-Carolina 23. czikk. — Maryland 1. czikk 1. fej. 
— Pennsylvania 4. czikk 2. fej. — New- York 2. czikk 5. fej. — 
Connecticut 6. czikk 7. fej. — Rhode-Island 8. czikk 2. fej. — 
Vermont 2. czikk 8. fej. — New-Hampshire 2. r6sz. — Maine 
2. czikk 1. fej. — L. Constitutions of the several states of the 
Union. 

* L. az egyes allamokban felmerult 6rdekes eseteket az 
alkotmany es a szavazatok lajstromozasara vonatkozo tOrv^nyek 
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A vdlasztds vezet^se, a szavazatok szedese a ren- 
des megyei 68 vdrosi; bir6i vagy k()zigazgat4si tisztviseldk 
6s bizottsdgi tagok teendoje (Maine alkotmdnya 1. m6- 
dositvdny. — Massachusetts alkotm. 1 fej. 2. oszt. 2. 
czikk. — Virginia alkotm. 4. czikk 6. fej.). A tisztvi- 
seWk^ bizottsdgi tagok amugy is a nep kozvetlen vdlasz- 
tottai lev6n, nem tartatik sziiks6gesnek a kSzigazgatdson 
kivfll 4116 testtiletre bizni a vdlasztdst. 

Egy-egy kerilletben a szavazatok beadasa tObb 
helyen is lehets6geS; igy Ohio dllam minden kozs6gben 
(town) megengedi. 

A k6pvisel6k torv6nyes kell6keiul az alkotmdny a 
25 6ves kort, 7 6vi amerikai polg^rjogot kivdn s ezen- 
kivftl m6g azt, hogy az dllamnak, melybdl vdlasztatik^ 
lakosa is legyen^ mi ujra az egyes dllamok kiilon jel- 
leg6nek 6s 6rdekeinek kedvez a szovets6gben. 

S ekk6nt amig a v41aszt6k kell6keinek meghatd- 
rozdsa teljesen az egyes Mlamok hatalmi k5r6be tarto- 
zik, addig a k6pvisel<5k kell6kei fol^tt az uni6 alkot- 
mdnya hatdroz. 

Az amerikai k6pvisel6haz szervezetenek teljes k6pe 
megkivdnn4 a vdlasztdi jog rendez6s6nek leirds^t az 
egyes dllamokban, mi azonban nem illen6k bele e munka 
szfik keret6be ; e helyett a fdbb elvek kiemel6s6re szo- 
ritkozunk. 

Bdrmennyire kOzeledett legyen Amerika az dltald-, 
nos szavazathoz (universal manhood suffrage)^ nem dllit- 
hatni; hogy az Mtaldnos szavazat-jogot a k()ztdrsasdgt61 
elv^lhatatlannak tartand, s6t Pomeroy szerint (id. m. 133. 

(registry laws) kOzti osszeiitkOz^sek folOtt. Brightly Leading 
Cases on the law of elections 51—64. lap. 
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lap) „ily felfogAs annyi volna, mint az Egyestilt AUa- 
mokt61 megtagadni a kQztdrsasdgi jelleget.^ 

A vala8zt6i jog sem az emberi sem a polgdri mi- 
nos^gbol egyenesen foly6nak nem tekintetik ; az ameri- 
kaiak szerint kivdlts^g (privilege), szabadalom (fran- 
chise) az, mellyel a n6p olyanokat ruhaz fel, akik 
azt legjobban s mds fontos 6rdekek kara n61kul gya- 
korolhatj^k. 

igy zdrjdk ki 4ltalaban az uni6 szolgdlatdban 4116 
katonakat, igy a noket, kiknek sokat emlegetett politi- 
kai joga a helyhatosdgok, iskolasz^kekben val6 kozre- 
mftkodesre szoritkozik ; eddigel6 az dllammd nem lett 
territoriumokon, p. o. Wyoming-ban nyertek 4tal4nos 
politikai szavazatot ^ s egyes nyugati uj dllamban 
(Jowa) tort6ntek hason irdnyban komolyabb kis6rletek, 
eg^szben v6ve a mozgalom a nok erdek6ben m6g a 
forrongas st4dium4ban van.^ 

Atal&ban minden y41a8zt6ban bizonyos erkolcsi 
kellekeket kivAnnak az Allamok, tovdbbd a 21 6ves'61et- 
kort s a legtSbb az dllampolgdrs^got is ; ut6bbi tekin- 
tetben az ujabb allamok, azon cz61b61, hogy telepti- 
16ket ^desgessenek terllletiikre, az egyszerft lakosoknak 
is megadjdk a szavazatot (igy Indiana alkotm. II. cz., 
Illinois VI. ezikk, Michigan VIL cz., Texas III. cz., 
Wisconsin III. czikk, California II. czikk, Oregon II. 

* Oly nagy itt a hiany nSkben — 3, n6hol 4 f^rlira esik 
egy n6 — hogy a n5k politikai szerepl^se mkr inn6t is magya- 
razhat6 ; ez aranytalansag egy^bk^nt fennall eg^sz Amerikdra b 
a f^rliak szama a feh^rek k()Z(5tt nagyban meghaladja a n^k6t. 
L. Hepworth Dixon. White Conquest 6s Kolb. Handb. d. vergl. 
Statistik. 

^ L. Seeman American System of government. 186—212. 1. 
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czikk)kiv6ve a chinaiakat, ellenben megengedik, hogy a 
tOrv^nyhozds az indi^nokat szavazattal ruhdzza f(5l. 

A vdlasztoi jog tovabbi feltetele az alland6 lakds 
az illeto dllamban es keruletbei), ahol a szavazat ada- 
tik ; a kovetkezo dllamokban : Alabama, Missisippi, New- 
York; New-Jersey, Maryland, Virginia, Maine, Louisiana, 
Tennessee, Kentucky, Ohio, Indiana, Illinois, Michigan, 
Missouri, Arkansas, Texas, Jowa, Wisconsin, California, 
Oregon az alland6 lakas az egyeduli feltetel a fennem- 
litett megszoritdsokkal ; rendszerint egy evi lakds kivdn- 
tatik az allamban s hat havi a kerllletben ahol szava- 
zatAval az illeto elni kivdn; ez idotartam vdltozo, sok 
helyt csekelyebb is. 

Ellenben Pennsylvdniaban (alkotm. III. czikk), 
Georgidban (IV. czikk), New-Hampshire (11. resz), Mas- 
sachusetts (3. jobbitmdny) csak ad6fizet6 polgdrok vdlasz- 
t6k, Eszaki Carolindban (VIII. czikk), Del Carolin&ban 
(1856-i jobbitmany) Rhode-Islandban (II. czikk) vagy 
foldbirtokosoknak vagy ad6fizet6knek kell a vAlaszt6knak 
lenni ; Connecticut eltorle 1845-ben a vagyoni censust s 
ehelyett eskiit kell tennie a valasztonak, hogy jo erkol- 
csfl s az alkotmdnyt olvasni tudnia ; Massachusetts is 
megkivanja a vdlasztotol, hogy az alkotmdnyt angol 
nyelven olvasni s nevet al^imi tudja ; Florida (VI. czikk) 
v6gul a miliczidlis szolgdlatot tlizi felt6teleul. 

Amiota a feh^rek es n^gerek kozott az alkotmdny 
15. jobbitmanya kovetkezteben a valaszfalak lehuUottak 
a szavazati jog majdnem dltaUnossa v41t, csak az els5 
gyarmatokb61 alakult, az egykori Uj-Angliat k6pez6 
dllamokban tarta fenn magdt a vagyoni census ; ezek- 
hez tartoznak Eszak-Amerika legmuveltebb dllamai, mig 
a legmuveletlenebb, legkezdetlegesebb dllamokat a leg- 
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szelesebb alapii szavazati rendszerhez Idtjuk tartozni. — 
E ttinem^ny bizonydra nem az ujabb dllamok szabadabb 
szellem^n s a r6giek elmaradottsdg^n alapszik, az els6k- 
ben, melyeknek megdllapodott t^rsadalma s politikai 
rendszere van; a szavazati jog a j6 angol hagyomdnyok 
szerint nem tekintetik szemelyes jognak, az egyes azt 
mint a kQznek megbizAsdt gyakoroija, nem mint szem^ly^ 
hanem mint birtokos, mint freeman, vagyis mint a 
megy6nek, a varosnak tagja ; a vdros, a megye e fel- 
fogds szerint a k6pvisel6-valaszt4si jognak alanya, az 
egyes ennek mintegy megbizottja; ellenben az uj 411a- 
mokban a tdrsadalom, a politikai szerkezet nines m6g 
annyira megdllapodva, az egyenl6s6g elve ily viszonyok 
koz5tt az egyedfil lehetseges a politikai jogok elosztd- 
s4ban, egeszen fiiggetlenttl a fejlettebb dllamok politikai 
radik41ismu8dt61. 

Nem akarunk ezekkel Amerika politikai fejl6d6- 
sere n^zve j6solgatdsokat tenni, csak t6nyeket akartunk 
kiemelni s megdllapitani.^ 

b) A senatus szervezesi modja.- 

A senatus nem az egyseges amerikai nemzet pol- 
gdraitol, hanem e nemzet reszeitdl, a bizonyos fokig 
szuver6n egyes 411amokt61 nyeri megbizatdsdt s igy k6p- 
viseleti jellege daczdra is a r6sz dllamok 5ndll6sAg4nak 
kifejezoje, biztosit6ja. Ugyanis mindegyik dllam k6t sena- 
tort vdlaszt a szOvetsegi senatusba. Az egyes dllamok- 

^ L. Wilmot L. Warrennek ^rtekez^s^t : Recent changes 
in American state constitutions, mely a Constit of the several 
states of the Union-hez fuggel^kfil van csatolva. 
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nak e joga minden m&s jogn^l jobban biztosittatott, 
mondhatni az alkotm^ny fol6 ^Uittatott^ mert mig az 
alkotm^ny m6dositA8a az dllamok ^4 .r^sz^nek akaratd- 
val lehets^ges, addig az allampknak egyenl6 k6pviselete 
a senatusban meg nem ydItoztathat6 m&Bk^nt^ mint az 5sszes 
Allamok hozzdjAruUs^val. (Az alkotm. V. czikk 1. fej.). 

A republikanus elvvel merev elle»t6tben; mely az 
egyenek egyenlo politikai jogosults4gdb61 indul ki, a 
senatusban a legkisebb 6s legnagyobb n6pess6gu 411a- 
moknak egyenlo hatalmat adott az alkotmdny s igy az 
egy^ni politikai egyenl6s6get s ebb61 foly61ag a politi- 
kai hatalomnak a n^pszdm szerinti elosztdsdt^ a tobbs^g 
uralmdt lerontotta. ^ 

A senatus ez alkotdsi m6dja nemesak az uni6 
federativ jelleg^nek megorz^se tekintet6ben rendklvtili 
jelentos6gii; hahem a demokratikus kOztdrsasdg alap- 
elv^vel leg^lesebben ellenkezfi szabdlyt emelt erv6nyre. 

A szAmszerii t5bbs6g helyett az dllamok tobbs6ge 
t^tetett d5nt6v6 s a senatus Calhoun elmelet^nek^ mely 
a szdmszerfi t5bbs6g (numerical majority) s az alkot- 
mdnyos 5s8zemAkod6 (concurrent^ constitutional majority) 
tSbbs^g kbzti ktilonbs6gre vanalapitva, egyik illustrati6ja.2 

E/. alkotm^nyos, i5sszem4kod6 ti)bbs6g jogosult- 
sdga az 6rdekek ktilonbs6g6re van alapitva^ mely azon- 
ban egyuttal a demokraczia alapelv^t is megtagadja, liogy 

* Maga Hamilton mondja, a r6gi konfederaczi6r61 Bz61va 
(Federalist 22. sz.), hogy az dllamoknak adott egyenl8 szavazat 
„ellenmond4sban van a kCzt^rsasdgi alkotmdny alapelv^vel, mely 
azt kivanja, hogy a tiibbs6g v^lem^nye .uralkodj^k". De mi a 
tObbs^g uralma elemeire visszavive? Az egy^n Onuralmis%4nak 
szentesit^se. 

^ L. Calhoun. Disquisition an government. Works I. kot. 28. 1. 
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y,minden ember szabadnak 68 egyenlonek szuletett" ^ 
s a senatus amily boles intezm^iiy volt, 6p oly k6ts6g- 
telenftl nyugodott az egyes allamok kiilOnbozd, a d61iek 
rabszolgatart6 68 fiildmfives, az 6szakiak kereskedelmi s 
k6s6bb ipari 6rdekein s alig lesz tov^bb fenntarthatd, 
mint ameddig a szovets^get alkot6 dllamok ondll68dga 
megdriztetik, melyrol pedig Gladstone ^ mdr azt dllitja^ 
hogy archeologikus erekly6ve \k\t s ameddig az 6rde- 
kek realis ellenteteinek daczdra azok let joga a tobb- 
86g 41tal meg nem tagadtatik. 

Az 1865-ben v6get 6rt polgdrhdboru a r6sz dllamok 
<5ndll684g4t erdsen megingatta s egyszersmind dicso m^- 
v6t/ a rabszolgasdg megsziinteteset az emberek k(5zt lev6 
term^szetes kiilonbs6gek megtagaddsa s a vegletig vitt 
egyenl68it6s altal elrontotta^ ligy bogy a senatus dlldsa, 
j5v6je teljesen biztos alapon dll6nak alig mondhat6 s 
Pomeroy szeriiit nyilv^nosan kardoskbdnak amellett, hogy 
a ti)rv6nyhoz6 test n6pies dgdr61, a k6pvisel6hdzr61 e 
sztlks6gtelen 68 kdros kol5nez lev6tessek.^ 

Az alkotmdny szerz6i^ nem ugyan a Calhoun-f61e 
h^ts6 gondolattal, mely a rabszolgasAg isteni eredet6b(51 
indult ki^ a jogegyenlds6g elv6t az ^llam szervezet fel- 
6pit686hez nem tart^k el6gs6gesnek ; tisztdban voltak azzal^ 
hogy az emberi tdrsadalmat mennyire megosztjdk a 
ktilonb(3z6 6rdekek s hogy az 6rdekeknek; vagy poli- 
tikai alakjukban, a pArtoknak harcza csak az altal sze- 
lidithetd, ha az a k5zvetlenul 6rdeklettek, a kormdnyzot- 
tak, a n6p helyett ezek k6pvisel6 kozegeire vitetik At/ 

* L. Calhoun. Disquisition on government. Works I. kot. 57. 1. 
^ Our kinsmen beyond the Sea. 

^ L. Pomeroy. Introd. to the constit. law. 1880. 119. 1. 

* L. Federalist 10. szdmdban Madison fejteget^seit. 




AZ ESZAKAMERIKAI EGYEStTLT ALLAMOK ALKOTMANYA. 239 



lia a tiszta n^puralom k^pviseletiv^ t6tetik. Sot m6g ezt 
sem tart^k el^gs^gesnek s a pdrt- 6s 6rdekharczok 
vesz61ye886ge elleii legfdbb orvosszernek a federalis res- 
pubKkdt tartottak^ ahol a n6p hatalm^t egyinA8t61 ftig- 
getlen k6t kormdny, az AUami 6s sz6vet86gi kozt osztja 
meg^ s a mindegyiknek dtadott hatalmat megint meg- 
osztja a kormdny tt)rv6nyhoz6; v6grehajt6 68 bir6i szer- 
vei k5z5tt ; ilyen m6don a szovet86gi kormdny az AUam 
konndnyt 68 viszont, mindegyikben pedig a kormdny hdrom 
dgazata egymist fogja ellendrizni. — De ezenkivtil, t. i. 
a ii6pet k6pvi8el6i ellen v6delmezni, sziikseges az egy 
6rdek4 majoritds ellen az ellenkez6 6rdeku ki8ebb86g 
v6delmez68e s ez csak az dltal Iehet86ge8 ha mentftl 
t5bb ktilonbozfi fajta polg^ra lesz a tdrsadalomnak^ mi 
lehetetlenn6 vagy val68zinutlenn6 teszi a t5bb86g szovet- 
kez686t igazsdgtalans^gra. Az elnyom^s elleni biztossdg 
az 6rdekek sokf61e86g6t61 fiigg, mit csak egy nagy terit- 
leten 8z6to8ztott n6pn61 lehet rem61iii.^ 

A senatust teh^t aIkot6i is a kUl5nboz6 6rdekek 
v6delmi e8zk6zek6iit kontempl^ljdk s h&r 16t6nek fo- 
igazoldsi oka a 8Z()vet86ghez tartoz6 dllamok ()n4116s4ga; 
ez Qn41168dg m&gott a valUsi; ik5zgazdasdgi^ s6t a k5zo8 
nemzeti jelleg dacz^ra az amerikai 6sszn6p egy6ni t5rz8- 
^rnyalatai vannak. 

Hamilton alkotm^nyi terve^ mely ugyan elfogaddsra 
nem taldlt, adja keztinkbe a kulcsot a v6delem 6rtel- 

* The power surrendered by people is first divided between 
two distinct governments and then the portion alloted to each 
subdivided among distinct and separate departements .... The 
different governments will control each other; at the same time 
that each will be controlled by itself. Federalist 51. sz. Hamilton. 

* Federalist 51. sz. 
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mehez , mellyel ugyancsak Hamilton ^ a t()rv6nny6 
v41t alkotm^nyi tervnek senatusi mt6zm6ny66rt sikra 
szallt; e v6delem n6mileg homdlyos, alap gondolata, 
hogy az 6rdekek mentftl nagyobb kiil5nf<61e86ge 68 sok- 
feles^ge a foorvoeszer a demokraczia tObbs^guralma 
ellen ; 4mde a sokf^le erdeknek sajdtsdgos szervekre is 
van 8ztik86ge, mit azonban v6dirataban nem fejez ki 
hatdrozottan, de igen alkotmdnyterveben. 

Ez alkotm^nyterv szerint a senatu8 nem az 411a- 
mok on41168dg4nak kifejezdje 68 v6d6je, mert nem min- 
den dllamnak lett volna. egyenlo sz4mu k^pviseWje; a 
senatu8 az ingatlan birtokot kepviselte volna^ Hamilton 
csak azoknak sz^nv^n szavazatot a 8enatorydla8zt4sn41^ 
kiknek foldbirtokuk van. 

K6t86gtelen azonban^ hogy amily m6rvben hanyatlik 
az amerikai kozv61emenyben az erzek a t&rsadalom realis 
kttlonb86geinek nyomat6ka irdnt 8 erosbodik az egyenl6s6g 
68 veliink 8ztiletett politikai k6pe886g elvont e8zm6je, azon 
mert6kben v&land lelietetlenn6 a 8enatu8 fenntart48a^ 
mint a demokraczia elveivel homlok egyenest ellenkez6. 

A senatu8t fenyegeto e ve8z61yt az 411amok 5n&116- 
84g4nak c8onkul48a nagyban neveli ; az dllamok Qn&116- 
84g4nak elve, mint a melyre alapittatott a senatus, 
r68zben 41cz4zta annak a republikanu8 elvekkel val6 
088zef6rhetetlen86g6t, az 411ami on^Jlos^g paiz8a alatt 
mtikodhetett a 8enatu8^ mint a t&rsadalmi k1il5nb86gek 
oltalmaz6ja, mint v6dg4t a k6pvi8el6hdzban inkdbb ural- 
kod6 egyenl6s6gi torekv68ek ellen. 

A 8enatU8 tagjainak vdla8zt48i m6dja^ a senatorok 
kell6kei, mandatumuk tartama 85t a 8enatu8 hat4sk5re 

* Federalist 51. sz. 
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mind ligy szabalyozvdk az alkotm4nyban^ hogy a kepviselci- 
h4z6t61 kulonbozd szellemre lehessen benne szdmitani.^ 

Mindenekelott a senatorokat nem a nep, nem a 
kormdnyzottak v41asztj4k, hanem a szovets^ghez tartoz6 
^llamok torvenyhoz6 testei es pedig majd vegyes, az 
illet6 allam kepviseloi es senatoraibdl dll6 ul6sekben, 
majd a torv6nyhoz48 mindenik aga kiilon-kiilon adja 
szavazatat ; a senatorok teh^t kival6k6pen az egyes alla- 
mokban tobbseggel bir6 p^rtnak megbizottai s vdlasz- 
t6ik nagyobb politikai k6pzettsegeii61 fogva feltehetd, 
hogy a kepviselohAz tagjai folott fol6nyben vannak. 

Megbizatdsuk 6 evre terjed; mi az egyes allamokban 
fenndlld evi^ sot itt-ott fel evi s az uni6beli k^pviselokn^l is 
csak 2 6vi mandatumhoz hasonlitva a senatoroknak nagy 
oiiall6sagot biztosit ; a hat evi idotartam alatt azonban 
a senatus tagjainak egy harmada ket 6veiikint uj vdlasz- 
t^snak vettetik al4, mi v6gbol kezdetben az osszes sena- 
torok sors utj4n 3 osztdlyba soroztattak^ mely soroz^s- 
n^l azonban m6g is arra volt 6s van tekintet^ bogy egy 
^llamoak mindk6t senatora egyszerre ne essek uj]v41asz- 
aid. 2 

Midenik senatornak ondllo szavazata van s igy lehet- 
s6geS; hogy egy 411am ket senatora ellenkezoleg szavaz. 

A senatorok kellekei^ hogy 30 6vesek s az egye- 
sttlt dllamoknak 9 ev ota polgdrai s az dllamnak^ mely 
oket vdlasztja 7 6v ota lakosai legyenek. 

1 I. czikk. 3. Sect. 1., 2., 3. §. 

^ Nem 6rdektelen, hogy a k^t 6vi id^kozOk alatt bedll6 
egyes helyuresed6sek eset^ben, az illet5 allam v6grehajt6 hatalma, 
melynek r6sz6r51 a senator lemondott vagy elhalt, van jogositva 
ideiglenesen, mig az illet5 411am t6rv6nyhoz6 testtilete egybe 
nem gyill, senatort a congressusba nevezni. 

X^JKORI ALKOTMInYOK. 16 
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E k6t testiilet egyiitt gyakorolja az amerikai n6p 
hatalm^nak legfontosab r^szet, kiilonosen torvenyhoz6 
hatalmdt^ de ezenkiviil is^ csakhogy e r^szben mar inkdbb 
ktilon-killon, az 411amhatalom fSfontossdgu funkczidinak 
gyakorlasdra hivatott. 

c) A congressus heleletmek formdi s arra vonathoso 
hatalma. 

A ket testiilet^ a kepviselohdz 6s a senatus egytitt- 
veve congressusnak neveztetik s 6venkiiit egyszer 5ssze 
kell, hogy gytiljon, minden ev deczemberenek elso h6t- 
foj6n, ha csak torv^ny mdst nem hat^rozna^ mi eddig 
nem tort^nt ; ugyancsak congressusnak neveztetnek a 
k6t testiilet k6t evenkint egym^sra kovetkez6 iil6ssza- 
kai s foly6 szamokkal megjelolve (p. o. 1, 6, 27, 42. 
congressusban hozott t(5rv6nyek) a torv6nyhoz4si muko- 
des idorendj^t fejezik ki. 

A congressus maga hat^rozza meg ul6sszakanak 
tartamdt, elvileg permanens torv6nyes iddtartamdra s 
csak akkor, ha a congressus ket h4za az elnapol^sra 
nezve nem tud megegyezni, van joga azt az uni6 el- 
nok^nek elnapolni. 

A congressus rendes tilesein kivul onakaratdndl 
fogva rendkivuli ul^seket is tarthat^ de az elnok dltal 
is 6sszehivhat6. 

A kepvisel6hdz maga vdlasztja elnok6t 6s tisztvi- 
seloit, kik kozott a minden til6s elej6n imat mondo kAp- 
Idn is szerepel, — a senatus csak az ut6bbiakat^ ennek 
eln()ki tisztet rendesen a vegrehajt6 hatalom helyettese, 
az egyesttlt dllamok alelnoke viseli s csak az esetre, 
mint az alkotmdny mondja pro tempore, valaszt mag4- 
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nak eln5kot, ha az alelnok tavol lenne vagy a szbvet- 
segi elii6ks6get dt kellene vennie. ^ 

EUenben mindk6t hdz egyenloen jogositott tagjai 
ydlasztds^nak igazol4s4ra^ tdrgyaldsi szabdlyainak meg- 
dllapitAsdra. A congressus mindk^t hdz4nak tagjai, az 
elii()kv^la8zt4s egyetlen t6ny6t kiveve, nem v6gezhetnek 
semmi miik5d6st, miel5tt az alkotmdnyra — ennek VI. 
czikke, 3. fej. 6rtelm6beii — az eskiit le nem tett6k. 

M4r az alkotmany meghatdrozza, hogy hatdrozat 
hozatalhoz, mit az amerikaiak quoruranak neveznek, 
a tagok tobbs^genek jelenl6te el6g86ges, m4sktil5nben, 
ha nagyobb sz4m kivdntatott volna meg, a kisebb86g 
meg nem jelenese dltal lehetetlenn^ tehetn6 a tobbs^g 
akaratdt. 

A tagok tobbseg6n61 kisebb szdm is jogositva van 
azonban a hdz elnapoUsdt kimondani 6s a neki alkal- 
masnak 14t8z6 m6don, m6g btintet^sek 41tal is a tdvol- 
lev5 tagokat megjelen^sre szoritani, mit nemcsak a k6p- 
viselok fizeteseibol val6 levondsok, hanem egyenes kar- 
hatalom utjdn is gyakorol, kikuldve hdznagyi k5zegeit 
a tdvoUevdk utan, kik a megjelen^sen feliil az oket 
el6vezet6 kozegnek kiilon illet^ket is tartoznak fizetni. 

Hasonl6kepen mdr az alkotmdny feljogositja a t5r- 
v6nyhoz4s mindket h4zdt, hogy egyes tagjait rendetlen 
magaviselet (disorderly behaviour) miatt megbtintethesse, 
8<5t ^/g tObbseggel ki is zdrhassa. Mi 6rtend6 rendetlen 

* Tucker, Blackstone angol commentarjainak amerikai ki- 
ad6ja annak tulajdonitja a szovets6gi alelnOk senatusi elnOkQs- 
kOd^set, hogy az alelnOknek kulOnben nem lenne semmi dolga, 
holott e szabvany indoka nyilvan abban gyokerezik, hogy ha a 
senatus sajdt tagjaib61 vdlasztana elnOk^t, az az 411am, a melynek 
senatora az eln5ki sz6kbe jutna, elveszten^ egyik szavazatat. 
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magaviselet alatt s a kiz^r^son kivfil mif61e biintet^se- 
ket alkalmazhasson a congressus, teljesen helktkskt6\ 
fiigg; melyet onalkotta 4tal4nos szabAlyok 41tal sem 
korl4tozott s esetrdl-esetre dont el. Az eddigi gyakorlat 
szerint a rendetlen magaviselet nemcsak az illetdnek a 
hdzbaiii t6nyeire vonatkozik, hanem minden cselekve- 
ny6re^ mely dltal mag4t tiszte vezet6sere m61tatlannak 
mutatja s a hazra^ melynek tagja, szegyent hoz. Igy 
Blunt senator oly t6ny miatt zdratott ki, melyet a tor- 
venyek biintet^ssel nem is sujtottak ^s Smith senatort 
hasonl6k6p a hdzon kivfili viselete^rt akartdk kizdrni s 
liogy a ^3 tobbseg ellene nem szavazott, oka azon koriil- 
m6nyben rejlett, hogy a vddbeli t6nyek teljesen bizo- 
nyitva nem voltak. 

A kiz^ras minden esetre a v41a8zt6k jogdt t^madja 
meg, kit tiszteljenek meg bizalmukkal, de az alkot- 
m4ny fontosabbnak tartja enn61 a torv6nyhozds tekin- 
tely^t 6s 6rdekeit s egyedW a ^3 tobbseg dltal v6di az 
elobbit. 

A congressus, rendes mfik5d6s6nek bizt^sit^sa cz61- 
jdb61 az alkotmdny 41tal re4 ruh^zott, e fontos jogokon 
kivfil gyakorol meg kiilonSsen egyet, mely az amerikai 
kozjognak sz^mos okokndl fogva rendkivul 6rdekes 
resze ; e jog a buntet6 bir^skod^s mindazok ellen, akik 
a congressus mukodeset valami m6don g^tolni, arra 
8z6 vagy tettel a t5rvenyhoz4s helyisegeiben vagy azon 
kivul befolyni mereszkednek. 

Mig az eur6pai alkotmdnyok, az angolt kiveve, a 
torv6nyhozdsok tekint61y6t, szabad mfikOd^set a torve- 
nyek es rendes bir6s4gok oltalm^ra bizz^k 6s csak is 
tan^cskozdsaik h^boritlan menet6nek biztositdsdra adnak 
a torv6nyhoz4soknak kiilonos, saj^t renddri hatalmat, 
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addig Amerikdban az uni6 torvenyhozasa, az angol ko- 
zSns^ges jog alapjdra allva^ arbitrarius hatalommal eset- 
rol-esetre maga btinteti mindazokat^ akik kivdltsdgait 
s^rtik. 

A congressus becsm^rlese a sajtoban, a congressus 
valamely tagj^nak megkis^rlett megveszteget^se, ilyen- 
hez int6zett kihiv^s, ilyennek bdntalmaz^sa valamely 
magdn egy6ii altal parlamenti beszede miatt — oly 
tenyek, melyek az amerikai gyakorlat szerint a con- 
gressus b^rmelyik hdzanak bir6i szeke el6 tartoznak^ 
mely ily esetekben beldt^sa szerint szabja ki a btinte- 
t6st es rendeli el annak vegrehajtdsat. 

E gyakorlat egyszerden az angol parlament gya- 
korlata, mely azonban ellenkezik az amerikai alkotmdny 
azon t^tel^vel, mely szerint az unio csak a re4 rulidzott 
hatalmat gyakorolja, mely a polgdroknak a tttrveny ren- 
des litjdt, az esktidtsz^ket biztositja^ mely a hatalmi 
funkczi6kat egymdst61 elvdlasztja^ mely torvenyt csak a 
ket hdz s az uni6 elnok6nek egyetertesevel enged kelet- 
kezni, ily esetekben azonban mindenik hdz torv6nyhoz6 
is biro is egy szem61yben. 

S megis e gyakorlatnak tekintelyes v6d6i vannak 
a parlamenten kivfll is, a legtekint61yesb az unio leg- 
fobb torv6nysz6ke. S mire alapittatik a gyakorlat jogos- 
84ga? az angol kOzonseges jogra, mely biros^goknak s 
t5rvenyhoz6 testllleteknek megengedi az ellenok intezett 
s6rt6seket visszatorolni s a sziiks^gre, hogy ily hatalom 
n61kul a t5rv6nyhoz6 testtiletek hatalmukat nem gyako- 
rolhatn^k. 

De igy az angol kozons6ges jog az alkotm^ny fol6 
helyeztetik, az alkotmdny alaptetele a hatalmak elvd- 
laszt^s^rdl az alkotm^nnyal ellentetben lerontatik ; az 
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alhtolagos sztikseg 68 kenyszerts6g pedig nem 411, mert 
a t4rgyal4s menetenek biztositds4ra a testliletek rendori 
hatalma is el^gseges, a biintetd hatalom pedig bizvdst 
a biros^gokra ruhdzhat6 s azok dltaldnos szabalyok 
litjdn, nem pedig esetrdl-esetre val6 arbitrarius eljdrds 
utjdn is megtorolhat6k, amint ezt mkr Jefferson kifej- 
tette. 

Az alkotmdny (I. czikk, 8. fej. 18. §.) azon tetele 
sem hozhat6 fel e gyakorlat v6delmefll, bogy az uni6 
foszervei mindarra jogositvdk; ami a re^juk ruh^zott 
hatalom ervenyesit^sere szuks6ges, mert az alkotm4ny 
itt is torv6nyek hozataldra jogositja az unio kormanydt. 

A torv6nyhoz6 testek dltal gyakorolt e hatalom 
egy Altaian nem indokolhato az amerikai alkotmany szem- 
pontjdbol, a mivel egyebk6nt annak belso helytelenseg^t 
is vitatni nem akarjuk ; de kiilonosen kiemelni sztikse- 
gesnek tartottuk, mint az angol befoly^s nevezetes jel6t, 
mely kiilonben az amerikai parlamentek iigyrendeben min- 
dentitt mutatkozik, a hoi a parlamentaris korm^nyzat- 
nak az amerikai alkotm4nyb61 foly6 hi^nya teljesen 
ktilonbozo hdzszabalyokat szuks6ge8s6 nem tett. Kiil5- 
nos sajdtsdga a parlamenti iigyrendnek, hogy a k6pvi- 
selohdz es senatus tagjain kivftl a hirlapir6k, fobb hiva- 
talnokok, az egyes allamok torvenyhoz4s4nak tagjai s 
a sz4razf5ldi 6s tengeri sereg mind azon tisztjei, kiknek 
a congressus koszonetet szavazott vagy akik a congres- 
susi 6remmel kitilntettettek az ulesteremben — nem 
csak annak karzat^n — foglalhatnak helyet. 

A tdrgyalasok a congressusban nyilv^nosak, hkr 
az unio alkotm^nya ezt kiilon nem rendeli s csak azt 
kivdnja, hogy mindenik hdz naplot vezessen s azt idon- 
kint kozz6 tegye ; a senatus az els6 id6ben t6nyleg zdrt 




AZ BSZAKAMERIKAI EGYESULT ALLAMOK ALKOTMANYA. 247 

ajt6kiidl tandcskozott. Megkivanja azonban maga az 
alkotm^ny, hogy ha bdrmelyik hAz jelenlevo tagjai- 
nak resze bdrmely k6rdes folott nev szerinti szava- 
zdst kovetel; ez a napl6ba felvetess^k. 

A tdrgyal4sok nyilv^nossa t6tel6t egyebkent iiem 
az egyes ^llamok alkotmdnyaiban gyakran el6fordul6 
szabvany : „A hdz ajt6i nyitva legyenek." ^ biztositja, 
hanem az uni6 nagy koltsegen szervezett tud6sit6 inte- 
zet, mely a t^rgyaldsokat a legnagyobb pontossaggal 
szo szerint kSzli a Congressional Globeban. 

A congressus mindk^t hdzdnak elnokei nagy dis- 
krecrionarius hatalom folott rendelkeznek ; ok dontenek 
elso sorban a b^zszabdlyok folott, de dontvenyeik elle- 
n6ben lehet a h^zra hivatkozni, kiveve a szavaz^sok 
t^rgydban, amelyeknel felmeriild k6rd6seket az elnbkok 
v6gleg eldontik s az illeto h4z, ha azt ut6bb hibds- 
nak taldlja, csakis roszaldsdt fejezheti ki (subject to the 
future censure of the house if irregular); tovdbba ok 
utasitjAk rendre a helytelenkedo tagokat. 

A senatusban a tagoknak szdldsszabads^ga sokkal 
nagyobb mint a k6pvisel6h4zban ; itt egy 6r^nal tovdbb 
a hdz enged61ye nelktil senki sem sz61hat, elore megha- 
t4rozhat6 az iddpont, melyben a vitatkozds berekeszte- 
tik, sot a tobbseg enelkiil is a vitkt minden perczben 
bezdrhatja s cloture-t alkalmazhat az dltal, hogy felveti 
az elozetes kerd68t (previous question) ne bocsattas86k-e 
a k6rd6s azonnal szavazds al4. 

A t4rgyt61 eltero, a hdzrendet megserto tagt61 meg- 
vonatik a sz6. 

^ The doors of each house and of the commitees of the 
whole shall be open. Maryland 3. czikk 14. fej. 
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M6dositv4nyok t^tele er^sen korlatozva van ; mind- 
ossze csak egy m6do8itvAnyt s ezzel szemben csak egy 
almodositv^nyt tehetni. 

Szavaz^sok reassumm^ldsa ugyanabban vagy a 
kovetkezo napon tartott iil^sben lehets6ges^ ha azok 
reszercil keretik, kik valamely inditv^ny mellett sza- 
vaztak. 

A congressusnak is Ii4z8zab41y4t kepezi, mit t5bh 
dllam alkotm^nydba is felvett/ hogy csak oly inditv^ny 
vdlliatik torvenny^^ a nielyet harom kiilOnbozo napon 
tdrgyaltak, olvastak. Az elso olvasds tulajdonkep az 
inditvany cz^lj^nak megismertet6se, a mAsodik az 41 ta- 
Idnos tArgyalds, melyben az elvrol van 8z6, mely utAn 
az inditvdny bizottsaghoz vagy a bizotts^gg^ alakult 
hdzlioz utasittatik, bonnet visszakertilve tdrgyaltatik, 
modosittatik s ekkor d^ntetik el vajjon harmadszor is 
olvastassek-e. A harmadik olvas^s utan csak szerkezeti, 
ir^lyi m6dositAsok lehetsegesek s erre kovetkezik a vegso 
szavazas^ vajjon az inditvany egeszeben elfogadtass^k-e? 

Az iigyeket dlland6 bizotts^gok k6szitik el6, melyek 
a senatusban 3 — 1, a kepviseloh^zban 5 — 9 tagb61 411- 
nak rendszerint ; szdmos ily bizottsdg van mindket hdz- 
ban 8 azok vdlasztdsa rendszerint az elnokre bizatik^ a 
hdz kivetelkep valasztja csak a bizottsdgokat. 

Ezenkiviil mindket hkz osszesegeben bizottsaggA 
alakul az inditvdnyok reszletes megvitat^s^ra ; az eg^sz 
hAznak e bizottsdggd alakuldsa (the Committee of the 
whole House) tulajdonkep nem mds, mint magdnak a 
hdznak szabdlyok altal kevesbb^ megkotott lllese, mely- 

^ Maryland 3. czikk 18. fej. — New- Jersey 4. ezikk 
6. fej. stb. 
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ben nem a rendes elnok vezeti a tdrgyal^st^ melyben 
az egyes tagok egy tdrgyban tobbszor is szolhatnak, de 
melyben a tagok fel6nek meg is jelen kell lennie s a 
nyilv4nos84g ep ligy szab^ly mint a rendes iil^sekben. 

Az eg^sz hkz bizotts^gg^ alakul^sa a n^lunk szo- 
k4so8 osztdlyonkinti tdrgyalds analogonja. 

Az ligyeknek az egesz hkz el6 utasitdsa csak a 
p6nz kiaddsokra vonatkoz6 k^rdeseknel kotelezo, egy6b- 
kent az a Mz tetszesetol fUgg. 

d) A congressus liatdskdrebe eso tdrgyak. 

A congressus mukod6senek fotargya, melyben annak 
mindk^t h4za egyforman r6szt vesz, az uni6 bel^letet 
illeto altalanos szabdlyoknak, a torv^nyeknek alkot^sa 
az egyesiilt dllamok kozos tigyei s az unionak dllamul 
meg el nem ismert reszei, a territoriumok tekinteteben, ide 
szamitva az ad6 torvenyeket is^ tov4bb4 az evi kolts^gek 
megszavazdsa^ dllam-k5lcsi)nok felvetele. Eurdpai ertelem- 
ben vett koltsegvet^st a congressus tulajdonkep nem 
Allapit meg ; a penziigyminiszter ugyan terjeszt be idon- 
kint a bevetelek es kiadasokr61 kimutatdsokat, sz4ma- 
ddsokat^ sot koltsegvetest is s a congressus ezekkel fog- 
lalkozik is, de szorosan veve csak a kiad4sokr61 alkot- 
tatik r^szletes torveny. 

AZ alkotmany ugyanis csak annyit kivdn (I. cz. 
9. Sect. 7. §.) hogy az 411amkincst4rb61 nem tort6nhe- 
tik mdsk6nt fizet^s, mint torv6ny utj^n adott felhatal- 
mazdsn^l fogva; ily felhatalmazds azonban, kiv6ve a 
hadseregre vonatkoz6kat, tobb 6vre is sz61hat. 

A bevetelek 6vi megszavazdsa torvenyben nem tar- 
tatik sztiksegesnek, azok az dllando ad6torv6nyeken ala- 
pdlnak, kmhkx termeszetesen az evi bevetelek is sz^mba 
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v6tetnek a congressus altal, sot egy ktilon bizottsag fog- 
lalkozik azokkal. 

A sz4mad4sokat a congressus megvizsgalja ugyan^ 
de ebbeli ellenorzese j61 szervezett sz^msz^k hidnydban 
nem tartatik hatekonynak. ^ 

A congressus hatdskor6be tartozik a hdborii tize- 
n6se, a repressaliAk gyakorldsa s a hadi zsdkm^ny 
f6l<3tti int6zked6s, az ujoncz megajdnlds (to raise and 
support armies), szdrazfdldi es tengeri seregtartds azzal 
a megszoritdssal, bogy a sereg resz6re k6t 6ven till ter- 
jedo kolts6g meg nem szavazhato^ v^gul a honvedseg 
egybehiviisa ; ellenben a kiilllgyek rendes vezet6s6b61, 
nemzetkozi szerz5desek kot^sebol ki van zdrva a con- 
gressus egyik resze^ a kepviseldhdz. 

Nem szilks^g kiemelnem^ bogy a hader6 szervezesi 
szabdlyainak megdllapitasa a congressus hatdskorebe tar- 
tozik, minthogy itt t5rvenyhoz4si tenyrol van sz6 ; az6rt 
nem emlit6m a congressus torv6nyhoz4si hatalmdnak 
egyebb t^rgyait sem, miutdn azok az unio jogkor6b<51 
ligy is kovetkeznek, amennyiben legislativ rendez^sttk 
forog 8z6ban. 

A congressust illeti az egyeni szabadsdg v6delmere 
szolg416 habeas corpus t(3rveny felfuggesztese ; vajjon 
kiz4r61ag-e, vagy e jogban vele az elnok is osztozik-e, 



Ezenkivul a congressust illeti a p6nzveres, a m6r- 
t6kek megdllapitdsa, post^k es postadtak feldllitdsa. 

^ Hock. Finanzen d. ver. St. 23—25, 63, 71—73. 1. — Rutti- 
mann id. m. I. kdt. 156. 1. 

» L. Story-Buss. id. m. 582. 1. — Pomeroy id. m. 473. 1. 
— Riittimann id. m. II. r. 553. §. s az ut6bbiak dltal id^zett : 
Horace Binney. The Privilege of the writ of habeas corpus. 



vitds. ^ 



# 
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A congressus jogositva van mindket h^zdnak ^3 
tobbs^ggel hozott hat4rozat4val az alkotm^ny modosi- 
tds^t javaslatba hozni es haUrozni uj dllamoknak az 
uni6ba val6 felvetele fOlOtt. Vannak ezutan tdrgyak, 
melyek tekinteteben a congressus k6t hdzdnak kiilon- 
bozo jogai yannak. Igy mig minden inditvdny 6s t5r- 
v6nyjavaslat a congressus bdrmely hdz^ban iniczialhato^ 
addig kolts6g megajdnldst t4rgyaz6 javaslatokat csak a 
k^pviseldhdz tagjai tehetnek, de a senatus azokhoz ep 
ligy tehet modositvanyokat^ mint b^rmely m4s javasla- 
tokhoz. ^ 

K6pvisel6h4z es senatus kozt tehdt^ a kolts^g javas- 
latok kezdemenyez6set kiv^ve^ nines semmi kiilonbseg 
az iigyek tdrgyalds^nak sora tekinteteben s b^rmely 
ttgy egyformdn kezdemenyezhetd ak^r a senatusban, 
ak4r a k6pvisel6h4zban. 

EUenben kiz^rolag a kepviseWhdz hat^skorebe 
tartozik az uni6 elnoke 6s bivatalnokai ellen a v4d- 
emel6s^ a senatuseba pedig az it61kez6s ily vddak 
^ felett. 

Viszont csak a senatus hat4skor6be esik az uni6 
elnokevel egytittesen a kiilugyek int^zese^ mit az a 
diplomacziai kozegek kinevezese s a nemzetkozi szerzo- 
d6sek, b6kekot6sek jovdhagy^sa utj4n v6gez ; a k6pvi- 
selohAznak nines befolydsa a kiilugyekre a hdborii 
tizen^sen kivfil, mely jognak k^tseges 6rt6ke elegg6 
szembeszoko, midon a kiiliigy b6kes vezet6seb61 teljesen 
ki van z^rva. 

V6gM a senatus hozzAjaruldsa sztikseges a koz- 
hivatalnokoknak az elnok dltal tett kinevezese vagy 

* A congressus k(5lts6gvet6si jogar61 aldbb sz61ok m6g. 
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elbocsatdsahoz ; az ut6bbi tekintetben, alkotmdnyos szab- 
v4ny hidnydban^ fenndllo kets^get az 1867. mdrcziusi 
torveny oszlatta el. 



Az amerikai alkotmanynak leg^rdekesebb hatalma, 
szerve az elnoki. 

Az alkotmdny az elnok5t a vegrehajt6 hatalom 
birtokosakent Allitja oda, tenyleg azonban a rek ruh4- 
zott jogok. 41tal az uni6 vezer szerveve, kormdnyzo hatal- 
mav4 teszi. 

Mindenek elott az elnoki hatalom keletkez6sere 
nezve fuggetlenne tetetett a congressus befoly^sdtol. 
Az elnok ugyanis nem a congressustdl nyeri hatalm^t; 
v^lasztdsa kovetkezd igen mesterseges m6doTi tort6nik. 

Az uni6 mindegyik ^Uama annyi tagb61 4116 yk- 
Ia8zt6-gyulest alakit ahdny senator 6s k6pviselo rek a 
congressusban esik, — e v41aszt6-gyulesek tagjai elek- 
toroknak neveztetnek, ilyenekul azonban az uni6nak 
sem senatora^ sem kepvisel6je, sem hivatalnoka nem 
valaszthat6. 

Kezdetben az egyes 411amok t5rv6nyhoz48ai v^lasz- 
tottdk meg e gyiilesek tagjait, ma nap majdnem kivetel 
nelkiil az ^llamok polg^rai v^lasztjdk es pedig lajstro- 
mok^ listdk (general ticket) dtjdn, minden v41aszt6 pol- 
gkr az elnok vdlasztd gytil6s osszes tagjaira adv4n sza- 
vazatdt, minek az a kovetkez^se, bogy a nagyobb 
allamokban 20 — 30 emberre szavaz minden egyes polg^r. 

Minden 411am valaszt6-gyiil68e az illetd allam fova- 
rosdban gytil Ossze s annak minden tagja titkos szava- 



10. §. 



Az unio elnoke. 
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zdssal kiil5n az elnoks^gre, s ktilon az aleln5ksegre egy 
szem^lyt jelel meg, kiknek legaldbb egy ike nem sza- 
bad; bogy az illeto 411am lakosa legyen. A v41aszt6- 
gyill6s feladata az elnokre 6s aleln5kre beadott szava- 
zatokat osszeszdml^lni s az eredmenyt a senatus elii5- 
k6nek bektildeni, ki az egyes 411amok vdlaszto-gylilesei 
dltal bekiildbtt szavazatokat a senatus 6s k^pviseloh^z 
jelenl^t^ben osszesz^mldlja. 

Ez osszesz4ml41ds m6dozata, vajjon van-e az azt 
eszkozld bizottsdgnak joga az egyes v41aszt4sok belso 
erejet is vizsg^lni, a congressusi gyakorlaton alapszik s 
nagyon sok bonyodalomra, csel8z8v6nyekre nyujt alkal- 
mat, mint ez 1872-ben Grant 6s Greely v^laszt^sakor 
latszott s az um6t oly v^lsdgnak teszi ki, min6be Hayes 
68 Tilden jelolts6gekor 1877-ben sodortatott.^ 

Megv^lasztottnak az tekintetik, kire az uni6beli 
osszes vdlaszt6-gyul6sek tagjainak absolut tobbs6ge adta 
szavazatdt ; ha ily tobb86ge senkinek sines a harom leg- 
tobb szavazatot hyert elnokjelolt kozol, az uni6 k6pvi- 
seldhaza vdlasztja az eln5k5t, a senatus pedig a k6t 
legtobb szavazatot nyert alelnok jelolt koz51 az alelnok5t. 

A v^lasztds ilyenkor a k6pvisel6h4zban sajdtsdgos 
m6don megy vegbe ; a k6pvisel6h4zban a tagok ligyanis 
rendesen tekintet n61kul az dllamokra, melybol kiildet- 
tek, mindannyian egyforma szavazattal birnak ; ily eset- 
ben e szabdly megsztinik s a k6pvisel6h4z annyi kuridra 
sz6t esettnek tekintetik, a hany 411amb61 az uni6 411 s 
az egyes 411amb61 kiildott k6pvi8el6knek egy1ittv6ve van 
csak egy szavazata ; tehdt elsoben is minden dllamnak 
congressusbeli kepviseloi kiilon szavaznak s az egy-egy 

^ L. Schlief Verf. d. nordamer. Union. 106. 1. 
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411ambeli k^pviselok tobbs6genek szavazata adja az illet6 
dllam szavazatat ; ily szavazdsi mod mellett az tekinte- 
tik megvdlasztottnak, a kire az 411amok kuridnk^nt vett 
szavazatainak t^bbsege esett, ha a szavazdsban az 411a- 
mok ^l^'hnak kepvisel6i r6szt vettek. 

Egyszersmind gondoskodik az alkotmdny arr61 az 
esetrol, ha a kepviselohdz nein tudn4 a t5rv6iiyes id6- 
ben a vdlasztdst megejteni s hatdrozza, hogy ilyenkor a 
v41aszt6gytil6sekt61 vagy devoluczio utjdn a 8enatust61 
vdlasztott aleln<3k legyen az uni6 elnOke; e rendelkez6s 
nelkiil megtort^nhetnek, hogy az uni6 torv6nyes kor- 
m^nyhatalom nelkiil lenne.^ 

Az alkotmdnynak nines szakasza^ melyet a k6s6bbi 
fejlodes az alapitok eredeti intenti6j4b61 inkdbb kiforgatott 
volna, mint az, mely az elnok v^lasztAs^ra vonatkozik ; de 
ez nem lenne baj, mert hiszen az alkotmdnyok nem mu- 
mikk s a k^sobbi gyakorlat helyesebb lehet mint az ala- 
pitok szand6ka. 

Az alkotmdny ezelzata^ volt, hogy az elnok ne a 
congressustdl nyerje hatalm^t ; ezt j6 sokd az ligyneve- 
zett caucus-ek 41tal j^tszott^k ki a pdrtok; a caucu- 
sek az egy parthoz tartoz6 senatorok 68 k^pviselok 
klubjai voltak, melyeknek tagjai becsiilet8z6val kotelez- 

^ Az alkotmany e gondoskodasat a tapasztalat nem mu- 
tatta feleslegesnek, Jefferson 1801-ben a k^pviselShaz 33 szava- 
zasa utan, mely febr. Il-6t61 17-ig tartott, valasztatott esak meg 
elnoknek. 

* It was desirable that the sense of the people should 
operate in the choice of the president ... It was equally desi- 
rable that the immediate election should be made by men most 
capable of analising the qualities .... and acting un'Ser cir- 
cumstances favourable to deliberation and to judicious combina- 
tion. Federalist 68. sz. 
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t6k egymast a tobbseg jeloltj^nek tdmogatdsdra ; e klubb- 
gyllleseken hatdroztatott el az elnok jelolts^g s a klubb 
(caucus) tagjainak tov4bbi feladata volt a caucus jeloltj6t 
a v41a8zt6-gytileseken keresztul vinni, j611eliet azokb61 
minden k6pvisel6 6s senator ki van zdrva. 

Az alkotmdny szerz6i ugyanis abban t^vedtek, bogy a 
v41aszt6-gyill6sek utasMs n^lktil jdrnak majd el ; a con- 
gressusi tagok caucus^-einek sikertilt teljesen hatalmukba 
keriteni a vdlaszt6-gyiil6seket s ugy a n6p; mint az 
elektorok befolydsdt megsemmisitve az eln5kvalaszt4s 
jog^t a p4rt-caucus reszere elkobozni. 

E rendszer tartott 1824-ig a middn az elnOk vdlasz- 
t6k (elektorok) kinevezese az egyes dllamok t5rv6nyhoz6 
testeirol az dllamok polgdraira ment 4t s a list^nkinti 
szavazds felkapott. 

E rendszer 61es ellentetben dllt az alkotmdnnyal, 
mely a congressusi tagsdgot s az elnOki elektors4got 
Osszef6rhetlennek nyilvdnitotta, holott e rendszer mellett 
az eln5kt6nyleg a congressusi pdrtklubbok dltal vdlasz- 
tatott; de nem alkotmdnytalansdga tette e pdrt klubbo- 
kat lehetetlenne, 1824-ben az uni6nak volt vagy 200 
kepviseloje 6s vagy 50 senatora, ha ezeket partokra 
szakadva kepzeljtik, mindossze is szdz es egy nehdny 
egy6nb61 dllhat egy ily pdrtklubb s ily csek61y sz^mu 
ember uralma egy nagy nemzet ft)lott, mely mag4t 
demokratikus k()zt4rsasdgnak hiszi, elviselhetetlen kell 
legyen, ez tette lehetetlenn6 a congressusi tagok caucus- 
cinek uralm4t, hogy helyet adjon egy rendszernek, mely 
azonban a n6p s az elektorok befolydsdt nem kevesbb6 
nuUifikdlja. ^ 

* Mai napsag is megt(5rt6nhetik ugyan s az elektori szava- 
zatok (3sszesz4mli14s4n41 ^pen erre tOrekesznek, hogy a vdlasztds 
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E rendszer abb61 dll, hogy kozsegenkinti p4rtgyti- 
16sek tartatnak, melyekbol a megyei, inii^t az dllami, 
v6gul a 8z()vets6gi p4rtgyttl6sbe megliatalmazottak kiil- 
detnek, kiknek feladata a pdrtprogrammot (platform) 6s 
a pdrt elnok jeloltjet meghatoozni. 

E vdlaszUsi gytilesek (nominating conventions) bi- 
zonyos fokig nelktilOzhetetlennek^ miut4n az amerikai 
alkotmdny a valasztds szabadsdg^t nem korldtozza a 
kandidaczio semmifele m6dja ^ttal s miutdn az elnok 
vdlasztdsndl egy Eur6paeval vetelkedo terUleten 40 mil- 
li6nyi nemzet akaratdt kell egy emberben osszponto- 
sitani. 

Ha ily koriilmenyek koz5tt a pdrtok szavazataik 
elforg4csol4sat nem akarjak, kenytelenek e pdrt szer- 
vezetet elfogadni. Seemann Ezra javaslata, liogy egy- 
m4s utdn a kovetkezo k^t vdlasztds tartass^k s az elsd 
vdlasztds eredmenye kandidaczi6nak tekintess6k, melyet 
a pdrttagoknak kSvetniok kell, alig fog elfogad4sra 
taldlni. ^ 

De e v41a8zt6-gy1116sek (nominating conventions) 
mit eredm^nyeznek ? A vdlasztdsok kiv6telet a n6p, az 
elektorok kezebol 6s teljesen egyes emberekre, iparszerft 
politikusokra, kortesekre ruhdz^s^t, akik minden t()rv6- 
nyes megliatalmazds es jogosultsdg n61kiil tobbnyire 
egyeni 6rdekiikben gyakoroljdk befolydsukat. A koz- 
segi a megyei, az dllami es sz5vetsegi kiildSttek utasi- 
tdsainak meg411apit4s4ndl a legkttlonbozdbb cselszOv^- 

a k^pyise]5hazra szdlljon ; de ez legaUbb az alkotmany rendel- 
kez^se, abban az esetben t. i. ha senki sem kap a jelSltek kOzftI 
dtalanos tt)bbs6get ; bar e negativ eredm^nyt az esszeszAmlalasndl 
nem mindig torv^nyes tiszta eszktJzdkkel iparkodnak elerni. 
* L. American system of gov. 122. 1. 
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nyek, szabdlytalansdgok fordulhatnak elo s minden t'6r- 
v6nye8 jogorvoslat hi^nyzik, e conventionek tisztaii tdr- 
sadalmi alapon dllvdn ; meghatalmazvdnyok hamisMsa; 
nemjogositottak beavatkozdsa, az utasMsok f61ret6tele, 
az egyes elnokjeloltek korteseinek szerepl^se 41tal jon 
16tre a szovets^gi pdrt-convent hatarozata. 

A nagy amerikai nemzet e p4rtconventek kovet- 
kezt6beii nem kormdnyozza onmagdt^ haiiem egy fele- 
16tlen oligarchia 41tal kormdnyoztatik. 

E16segiti ez oligarchikus uralmat az elnokv41aszt6- 
gyiil^sek tagjainak^ az elektoroknak listankent s nem 
keriiletenkint vdlasztdsa ; amely dllamban egeszben v6ve 
tobbs^gben van egy pdrt, ott a kisebbseg egy elektort 
sem nevezhet ; ha az egyik pdrton egy ^llamban 65.000 
v41a8zt6 polg^r van a mdsikon 64.000 az ut6bbiak sza- 
vazata teljesen megsemmisttl, mert mindenki fminden az 
illeto dllamra esd elektorra szavazv4n s az egy pdrthoz 
tartoz6k egy listdra, a kisebbseg teljesen elnyomatik^ az 
egyes szavaz6 befolydsa teljesen elv^sz, ha a pdrtcon- 
ventek hat^rozatainak vakon nem h6dol. A keruleten- 
kinti szavazds mellett a kisebbs^gben levo pdrt is vihetne 
keresztiil elektorokat ; a listdnkinti szavazds a minori- 
tdst teljesen megsemmisiti, a pdrtklizdelmet az egyes 
Allamokban a legmagasabbra fokozza. 

De e rendszer mellett mdsreszt az is megtbrt6nhe- 
tik, hogy a gyozelem a nemzet kisebbs6ge6 lesz ; a listdk 
ngyanis dllamonkint dllapitand6k meg, minden dllam, 
lakosai szAmdra val6 tekintet n61ktil, k6t senatort s 
ennek megfeleloleg k6t elektort vdlaszt, mert csak a 
k6pvisel6k tekintet6ben ir4nyad6 a 161eksz4m s ennek 
megfeleldleg a tobbi elektorok szdma; ha mdr most a 
kisebb dllamokban valamely p^rt csak csek61y t5bbs6g- 

trjKORi alkotmJLnyok. 17 
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gel gyoz az elektorok vdlasztdsdndl, a nagy dllamokban 
pedig nagy t5bbs6ggel az ellenkezd pdrt, az elek- 
torok szavazata nem fogja a polgdrok t5bbs6g6nek aka- 
ratat kifejezni. 

Az elnok vdlaszt4sm6dja tehdt nemcsak az alkot- 
mkny cz61zat4val ellenkezik, do a valodi n^pakaratot 
sem hozza kifejez6sre; csak kedvez a felelos^g n61kiil 
mukodd politikusok cselszovenyeinek. Tocqueville szavai : 
„Az amerikai politikai vildg folott a ii6p uralkodik, mint 
Isten a mindens^g folott ; ez mindennek kezdete es vege, 
minden belole ered 6s benne v6sz el", ma meg kev6sbb6 
dllanak, mint amikor irattak. 

A kozvetett v^lasztdsi moddal az alkotmdny a tdr- 
sadalom kiv416bb egy6neinek kezebe akarta letenni az 
elnbkvdlasztdst s azi a tdrsadalom szenved^lyes felfo- 
gdsa k(3reb61 a tisztultabb kozv61em6ny foruma el6 vinni; 
t6nyleg azonban az elektorok egyszertt csatorndkkd y&I- 
tak, melyeken keresztlil a feleWtlen kortesek dltal be- 
folydsolt n6p besz61 ; az elektorok ftlggetlens^ge meg- 
semmisillt, szavazataikat ugyan titkosan adjdk, de a kig 
^Uamokban, ahol 7 — 8 elektor van, igen kSnnytt azok 
titkos szavazatdt is ellendrizni, a n6p pedig nem a maga 
esze 6s akarata utdn megy, hanem a torv^nyes formdk 
n61kltl alakitott, legkttlSmbozobb cselsz(3v6nyekkel veze- 
tett pdrtconvent ut4n. 

Az alkotm^ny az elnok vdlasztdsdt egyenesen a 
n6p dltal az6rt is melldzte, nehogy az eg6sz nemzet 
kozvetlen v^lasztdsa utjdn hatalmdhoz jutott eln5k ma- 
gdt a csak kerilletenkint, dllamonkint vdlasztott k6p- 
viseWk 68 senatorokkal tiilmer6sz ellent6tbe helyezhesse, 
mint olyan, a ki az eg6sz nemzet osztatlan akaratdt 
k6pvi8eli. 
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Csak az elnSk k5zvetlen vdlaszt^sa utjdn lehetne 
a mai rendszer nagy drayoldalait, klilOnOsen annak a 
n6pakaratot egyesek javdra elkobz6 hatds4t megszttn- 
tetni, de f616s, hogy akkor meg az a baj nem lenne 
kikerlilhetfi, a melytdl az amerikai alkotmdny boles 
alkot6i f61tek. 

Annyi bizonyos, hogy a nagy problemdt, mint 
lehessen egy nagy nemzetnek fej6t^ kormdnyzqjdt vdlasz- 
tAs utjdn megtaldlni, nem oldotta meg az amerikai 
alkotmdny. 

A n6p onuralmisdga nem el6gittetik ki dltala^ a 
pdrturalom drnyoldalai a legmagasabbra fokoztatnak s 
magdn az elnOkvdlasztAson kivtil a koz61et minden 
r68ze, elkezdve szovets^gi 68 dllami alakjait61 a legki- 
sebb kozs6gig az elnokvdlasztdsndl jelzett v6szes irdny 
nak rendeltetik aid. 

Az elniSk n6gy 6vre vdlasztatik ^ de csak szliletett, 
nem honfiusitott, amerikai vdlaszthat6, ki 35 6ves 6s az 
Egyesiilt-Allamoknak 14 6ven dt lakosa. Az eln5k ujra 
megvdlasztliat6, bdr eddigel6 egy elnok sem viselte 8 
6vn61 tovdbb tiszt^t. 

Az elnOk kormdnyz6i hatalmdt az eskft let6tele 
dltal veszi t6nyleg birtokba; ez eskfinek 8zoveg6t maga 
az alkotmdny dllapitotta meg 68 abban az elnok, tiszt6- 
nek hus6ge8 betolt6s6n kivftl, klilon 68 nyomat6kosan 
ig6ri az alkotmdny fenntartdsdt, dtalmazdsdt 6s v6del- 
mez6s6t.^ 

^ Hamilton, Madison, Jay 61ethossziglan kivdntdk valasz- 
tani. L. Story-Buss id. m. 619. 1. 6s kuli5n(5sen Hamilton alkot- 
mdnyterv6t. 

* „E8ktisz0m, hogy az Egyesult-Allamok elnOki tiszt^t hfi- 
s6gesen teljesitem 6s tehets6gem szerint fentartom, 6talmazom, 
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Az alkotmdnyos eskii let^tele dltal igtattatik az 
elnok hivataUba, melyet ugyan bdrhol es b^rmely eskii- 
kiv^telre jogositott szem61y elott letehet, rendszerint 
azonban a congressus hdzdnak, a capitoliumnak kelet- 
fele n6z6 nyilt oszlopos csarnokaban, a szovetseg f6- 
bir4ja elott tesz le. 

Az elnok javadalma 6vi 25000 doUdr s szabad 
lakds az dllam kblts^g^n bebutorozott szovetsegi kor- 
nidny palot4ban ; a congressus e javadalmat az elnok 
szolg^lati idej^re sem fel nem emelheti, sem le nem 
szdlUthatja, sem egy^b el6nyokkel meg nem toldhatja.^ 

Az alelnok az elnokot hivataloskodds4nak tartama 
alatt nines hivatva t^mogatni vagy 6pen helyettesiteni ; 
az alelnok v41aszt4sdnak cz61ja az Allamf6i sz6k meg- 
iiresed^set kizarni, az alelnok mi&kod6se tehdt csak akkor 
kezdddik, „ha az elnok let^tetik, meghal, lemond vagy 
k^ptelenne v^lik hivataldt eMtni." 

Az elnok hivataloskod^sa idejeben az alelnok, mint 
ezt m4r fennebb Idttuk, a senatus eln()ke. 

v6dem az Egyestilt-Allamok alkotmanyat" (V. czikk I. sect. 8. §.). 
— Ez eskub51 sokan az elnoknek az osszes tebbi allamhatalmak 
feletti • els6s6g6t kOvetkeztett^k, az alkotmany legffibb 6r6nek 
nyilvanitottak, mely felfogas azonban az alkotmany egy^b hata- 
rozvjinyaival ellenkezik. L. Pomeroy id. m. 443. 1. 

^ Vajjon az ujravdlasztott elnOk r^sz^re lehet-e annak 
javadalmat felemelni ? Grant mdsod izbeni megv^lasztasa alkal- 
mdval 1873-ban igenl51eg dOntetett el. Grant elndk, igy okoskod- 
kodtak, elsS szolgdlati idej6nek veg6n j6v4hagyja a t(5rv6nyt, 
mely ut6dj4nak civillistajdt felemeli. V^letlenttl ez esetben ut6dja 
6 maga, mi azonban a tdrv^ny bels^ erej^t el nem veszi ; az elsS 
4 6vi szolgdlati idftszak Grantja egy szem61y, a misodik szolgd- 
lati idSszak Grantja jogilag mas szem^ly. L. Claudio Janet. Les 
6tats unis contemporaines. 99. lap. 
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11. §. 



Az elnoki hataskor. 



Az unio elnoke fejedelmi hatalmat gyakorol az 
amerikai dllamszervezetben. 

KiilSnosen mutatkozik az elnSk e fejedelmi jellege 
a torv^nyek alkotdsdra gyakorolt befolydsdban ; a con- 
gressus mindket hdzdnak hatdrozatai csak akkor vdlnak 
t(5rv6nny6, ha el6je terjesztetven, azokat helyben hagyja 
s aldirja (if he approve he shall sign it), mit, ha tenni 
nem akarna, ellenvet6seivel egytttt visszaktildi a congres- 
susnak, csakhogy e jogdval a congressusi hatdrozatok 
eWterjeszt^se uUn legk^sobb tiz napra 61nie kell, klilom- 
ben a congressus hatdrozata torveiiny6 vdlik (I. czikk 
VII. sect 2., 3. §.). 

Ugyanez k()vetkezik be, ha a congressus mindk6t 
h4za az elnok ellenvet^seinek meghallgatdsa utdn ^/g 
tObbs^ggel megmarad hatdrozata mellett. 

Nemcsak a t(5rv6nyek, hanem hatdrozatokra nezve 
is dll az eInSk e szentesit6si joga, nehogy hatdrozatok 
alakjdba oltoztetve a torvenyeket, az elnok hatalma 
kijdtszathass^k. 

Azonban fennebbi korldtolds daczdra az elnokOt 
illetd szentesit^si jog nagyhatalomnak bizonyult a t5r- 
t6nelem folyamdban s bdr fordultak elo esetek, mid(5n 
a congressus az eln5k ellenveteseit t5bbs6ggel meg- 
tudta torni, ez esetek igen ritkdk azokhoz k6pest, a 
melyekben az elnok akaddlyozta ineg a congressus tor- 
venyalkot6 miikod6s6t.^ 

^ L. Riittimann Nordamerik. Bundesstaatsrecht I. r. 244. §. 
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Egy amerikai ir6, Pomeroy, a Ien6z68 egy nem6vel 
be8z61 az angol kirdly szentesit^si jog4r61, mely csak 
papiron 16tezik s kiemeli, hogy az amerikai elnok hatal- 
ma 16nyeg6re ii6zve sokkal nagyobb.^ 

Nem boosdtkozva e paralella helyes86g6nek k6rd6- 
86be, mely az angol kir^lynak miiii8terei dltal gyakorolt 
kezdem6nyez68e jogdr61 megfeledkezik, az elnOk szente- 
8itesi joga a congre88U8sal szemben vildgosan bizonyitja 
annak fejedelmi ^lld84t, a v^grehajUson me88ze tiilmenfi 
hatalmdt. — Mutatkozik ez n^mileg az elnok azon jog4- 
ban i8; melyn61 fogva a congressusnak iddszakonkint az 
uni6 dllapotdr61 jelent6st tehet s nemely rendszabdlyok 
megt6tel6t java8olhatja, m6g inkdbb abban^ hogy buntet- 
te8eknek kegyelmet oszthat. 

Az el6bbi nem ad ugyan az eln()knek egyeue8 
kezdem6nyez68i jogot a torv6nyalkotd8ra, ez egyediil 68 
kiz4r61ag a congre8SU8t illeti, de nagy befolydst igen a 
congressu8ra; az uni6 iigyeit kOzvetlen tapa8ztalatb61, 
annak eg6sz terlllet6n i8mer6 eInOk szava nem hangoz- 
iTatik el nyomtalaniil a congre88asban^ habdr az C8ak 
egyszerfi tizenet, melyet tudomdsul venni, de tdrgyalni 
nem koteles a t5rv6nylioz6 test 8 mely C8ak ennek 
valamelyik tagja dltal mag46v4 t6ve v41ik tdrgyalliat6 
inditvdnynyd. A k6t el86 elnok Washington 68 Adams a 
congressusi tllesszak megnyitdsakor sz6val tettek ily 
javaslatokat, vegyes lil^sbe gytljtve a congressus mind- 
k6t hdzdnak tagjait vagy k6s6bb ir^sban ajdnlva egy 
vagy mds teenddt. 

Az elnoki besz6dre adott feleletben fejtette ki 
azutdn a congressus politikdjdt; e szok^snak az angol 

^ L. Introd. in to the constit. law. 112. 1. 
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formdk 6s szellem nagy ellenz6je, JefiFerson vetett v6get, 
an^lkttl, hogy az alkotmdny e t6tel6nek az elnoki hata- 
lom emel6s6re kedvezo befoly4s4t megsztintetliette volna; 
az alkotmdnyadta szer6ny felhatalmazdsban (recommend 
to their consideration such measures as he shall judge 
necessary and expedient) egyes rendszabdlyok ajdnldsdra 
sokan az elnoki hatalom torv6nykedvezm6nyez6si jogd- 
nak csirdjdt Idtjdk, mely az elnok kez^be osszpontositana 
minden ir4nyz6 hatalmat s a congressust az elnoki akarat 
lajstromozdjdvd tenne. 

A kegyelmez^si jog 6pen a torv^ny fol6 helyezi 
az elnSkot, megengedve neki a torv6nyes btintet6sek 
elengedes6t (II. czikk II. sect. 1. §.). 

De leghatalmasabb az elnok a kultlgyek koriil. 6 
nevezi ki a senatus hozz4jdrul4sdval a diplomacziai tigy- 
nokoket, de maga Idtja el utasitdsokkal, 6 6rintkezik 
mds nemzetek hasonl6 k6pvisel6ivel s idegen dllamok 
fllggetlens6g6nek elismer6se ot illeti ; Amerik^ban a kttl- 
iigyi oszt^ly 616n 4116 f6 hivatalnok, az europai 411amok 
klilugyministere, bdrmily nagy legyen itt is t^nyleges 
befolydsa, az alkotmAny szerint az elnoknek csak magdn 
fieg6de, de jogilag nem on4116 hatalom birtokosa ; sz6val 
a kiiliigyeket b6k6ben s amennyiben szerz6d6sekre sztik- 
s6g nines az elnOk int6zi fllggetleniil a congressust61 s a 
bir6sdgokt61; a t()rv6nyhoz4s teljess6ggel ki van z4rva abb61 
s az elnok magatartdsdval bel6sodorhatja az uni6t a leg- 
k^nyesebb nemzetk5zi helyzetekbe, amint ki is mentheti 
olyanokb61/ csak erk5lcsi befolyds korldtozza hatalma 

^ 1861-ben Lincoln eln(5k mentette meg az uni6t a h4bortit61 
Angliaval, elnOki hatalmaniil fogva kiadvdn ennek a Trent nevtt 
angol postahaj6n elfogott Mason 6s Slidell-t, — az amerikai koz- 
T61em6ny nagy ellenz6se daczara. 
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gyakorldsdban, mellyel az iim6 legmagasabb 6rdekeit 
kezeli.^ 

Ktiliigyi kormdnyzata lehet m6g oly helytelen, a 
nemzetre m6g oly v6szthoz6; a nemzet, a tOrvenyhozds 
nem 41Hthatja meg ri)gtoii annak folydsdt, egyedlili 
alkotmdnyos eszkoz ellene a v4d aU helyez6s (impe- 
achment) a k^pviselohdz Mtal s annak sikere eset6beii 
az eltdvolMs az eln9ki hatalomb61; egy^b biintet6s^ 
p. 0. szabads^gveszt6s, rosz kormdnyzat^rt nem 6rheti; 
ilyennel csak akkor sujthat6, ha rosz, oktalan kormdny- 
zatdt valamely kozonseges btintett (megvesztegetes, krul&B, 
hamisitdS; sikkasztds) is szennyezi s ez is csak a rendes 
birosdgok utjdn. 

De a hivatalt61 val6 megfosztds az elnok t6nyeit^ 
melyekkel nemzet^t rosz utra terelte, letlenn6 nem 
teheti s az elnoki hatalom nagyon is k^zzelfoghatoan 
tanusitja, mily csal6d4s rejlik a republikdnus hitben, 
hogy a kSztdrsasdg az elvek, a torv6ny uralma, nem 
emberek6. ^ 

Az elnok hatalma nagyobb a ktilllgyek vezetes6re 
n6zve, mint az angol kirdlye 6s felelos ministerei6 egylitt 
v6ve 6s szem61yesebb jellegti, mert felelo8s6ge nem oly 
nagy, mint az angol minister^ s mert az angol kirdly 

^ „Az elnOk, mondja Pomeroy (id. mtt 447. 1.), nem iizenhet 
' haborut, ezt csak a congi-essiis teheti. De az elnok an61ktil, hogy 
a congressus megakaddlyozhatnd, ugy vezetheti a kulugyeket, 
tgj intezheti a diplomacziai tdrgyalasokat, hogy a haborut ki- 
kertilhetlenn6 teszi, vagy mds nemzeteket arra k^nyszerit". 

* Seaman (id. m. 67. 1.) egy^b irdnyban is ^rdekesen 
jellemzi az elvek s emberek oly sokat hanytorgatott k6rd6s6t 
Amerikaban, ily czimtt fejezet^ben : The party cry of principles, 
not men, is delusive. 
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6s ministerei a parlamentre, az orszdg kozv61em6ny6re 
k^nytelenek figyelni^ az amerikai elnok nem. 

Ep ily kimagasl6 az elnok hatalma a kliltigyekben 
felmeriilhet6 rendkivfili esemenyekre n6zve, melyek nem 
egyszerft nemzetkozi 6rintkeze8, hanem csak nemzetkOzi 
szerz6d6sek dltal rendezhetdk. 

A nemzetkozi szerz6d68ek kOt^se ugyan nem az 
elnok kiz4r61ago8 hatalmi kor^be tartozik s egy nemzet- 
kozi szerz6de8 csak akk,or vdlik erv^nyess^, Ka ahhoz a 
senatus hozzdjdrul (II. czikk . 11. sect. 2. §.), mindazdltal 
az alkudozdsok megkezd^se, vezet6se s befejez6se az 
eln5kot illetv^n, a senatus j6vahagy48i joga, a tenyleges 
eredm6nyt tekintve, kisebb fontossdgu lesz mint az elnOk 
hatalma ily szerz6d6sek kezdem6nyez6se s az alkudozd- 
sok vitel6re nezve. Az elnokot illeti mindenekelott a 
kezdem6nyez68, erre nem k6nyszeritheti a senatus s nem 
avatkozhatik be azok folyamdba, nem k6rheti szdmon 
az elnokot a foly6 alkudoz4sokr61; sz6val az irdnyz6 
hatalom e nagy fontossdgu feladatban kizdr61ag csak az 
eln5kot illeti, a senatus6 vele szemben csak a negativa. 

A k6pvisel6h4z epen eg6szen ki van zdrva a nem- 
zet kiiltigyeire val6 befolya8b61 ; ^ m6g a senatusnak sines 
joga interpellati6ira vdlaszt kovetelni, bev^gzett t^nyek 
adatnak el6je, melyekt61 megtagadhatja ugyan a jogi 
szentesitest, de mdsokat nem tehet helyiikbe. 

Az elnok szerzdd^skot^si hatalmdnak nagysdga 
legjobban szembe szokik, ha tekintetbe vessziik, hogy 
az alkotmdny s az alkotmdnyos gyakorlat a tdrgyak 

* 1864-ben erSs konfliktus tamadt a k6pvisel6hdz 6s az eln(5k 
k(5zOtt, midfin ut6bbi az uni6nak a d^lamerikai respublikdkn^l 
meghitelezett k^pviseldj^t annak kijelent6s6re utasftja, hogy a 
k6pvisel5hazat a kiiliigyekben semmi jog sem illeti. 
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tekintet^ben^ melyekre a kotesek vonatkozhatnak, semmi- 
riemfl korldtot fel nem 41Ut^ az egyetlen alattomban 
6rtet6d6nek kiv6televel, hogy az elnok s a senatus ily 
szerz6d6s dltal az uni6 alkotmdny^t meg nem vdltoz- 
tathatj^k. 

Az elnok s a senatus ily szerzdd^sek Altai b6ke 
6s hAboru, teriiletszerz^s vagy Atenged^s, tAmad6 vagy 
v6d6 szovets6g, p6nzbeli kdrpotlAs vagy segelynyujtds 
f(3l()tt donthetnek, jogi szabdlyokat Allithatnak, kereske- 
delmi 6rdekeket rendezhetnek s AtalAban mindazt tehe- 
tik, a mit szuveren n6pek 6rintkez68e egymAssal sztik- 
s^gess^ tesz. 

E szerzodesek egy r6sze azon nemzetkozi viszonyokat 
foglalja magAban, melyekben az eg6sz nemzet mint egy 
ember All szemben mds nemzetekkel, a mAsik r6sze u 
belviszonyokra hat vissza s miutAn az alkotmAny kimondja 
hogy ily szerzodesek az unio legfobb torvenyet k6pezik, 
az elnok a senatus hozzAjArulAsAval beliigyekre vonat- 
koz6 tSrvenyeket vAltoztathat meg a nemzetk5zi szerzo- 
desek utjAn. Sem ily^ csak torv6nyek utjAn rendezheto 
viszonyoknAl, sem ott, ahol az elnOk 6s senatus p6nzbeli 
kotelezetts6geket vAUalnak^ sem ahol a teriiletrdl lemon- 
danak, nem sziiks6ges, hogy az elnok 6s senatus szer- 
z6d6s6hez a k6pvisel6hAz is hozzA jAruljon av6gb61, hogy 
az jogilag 6rv6nyes legyen, de mint An mAsr6szt a sziik- 
s6ges p6nzt az alkotmAny szerint csak a congressus, 
tehAt kepvisel(5hAz 6s senatus szavazhatja meg s a k6p- 
viseWhAz esetleg meg is tagathatnA, ligy lAtszik, hogy 
az elnok 6s senatus szerz6d6skot6si hatalma a k6pvisel6- 
hAz budget-jogAban talAlja korlAtjAt ; az amerikai felfogAs 
ily eljArAst nem tart jogosnak, mert az szerinte az alkot- 
mAnnyal egyenes ellent6tben All, tehAt a kolts6gek eset- 
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leges megtagaddsa a szerz5d6serej6t nem erinten^ s a 
m^sik szerz6dd f(61nek jogos okot adna megtorldsra. 

Mell6zve e sok tekintetben vitds k^rd^snek b6vebb 
elemz6s6t, melyben Washington, Webster, az unio fotOr- 
v6ny8z6ke, tekint^lyes ir6k, mint Story, Duer^ foglaltak 
AU^st a fennebbi 6rtelemben, az eln5knek minden vitdn 
feltil lev6 411Asa is el6g 6rdekes anyagot nyiijt a kozt4r- 
sasdgi alkotm&ny fol5tti elm61ked6sre. 

A demokratikus koztdrsas^g a nep onuralmis4g4b61 
indul ki, a ktililgyek ter6n azonban ez uralom nagyon 
is befoly^solhatlan m6don ^tszdll a n6p meghatalmazott- 
jdra, az elnOkre. 

A k^pviseldhdz a n6pakarat legkozvetlenebb, minden 
k6t 6vben ujra nyilatkoz6 kifolydsa s ez a nemzet- 
elet leglobb k^rd^seire val6 befolydst61 teljesen meg 
van fosztva. 

A torvenyhozdsnak v6gso sorban megis aldrendelt 
v6grehajt6 hatalom dMt oly k6rd68ekben, melyben a 
nemzet 16tet vagy neml6t6t kozvetleniil 6rintik s melyek 
szuveren jellegliket tekintve a belllgyi k6rd6sek mo- 
g'ott nemcsak nem maradnak el, de s6t azokat feltil 
mulj4k. 

A t6rvenyhoz6, v6grehajt6 6s bir6i 4gak elv&lasz- 
tAs4nak az amerikai alkotmdnyok dltal oly nagy fontos- 
s&gunak tartott elv6t, az elnok kllliigyi hatalma olyan 
mddositdsnak veti aid, mely k5zel jkr az elv egyenes 
tagaddsdhoz. 

* „Ha egy szerzM^s v6grehajtdsdhoz, mondja Duer (Constit. 
Jurispr. 184. 1.), p6nz szuks6geltetik s a p6nzt csak a congressus 
teremtheti el5, az erkOlcsileg kdtelezve van ily tOrv6ny hozAsdra, 
mert vonakoddsa egyenl5 lenne a szerz({d6s megszegds^vel sjogos 
okot k6pezne h4bonira". 
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Az alkotmany boles alkot6inak 61eslat4s4t nem 
keriilte ugyan ki a klilligyek sajdtsdgos jellege s 
Hamilton meg is jegyezte a nemzetkSzi szerz6d68ek 
k()t6s6re vonatkoz6 hatdskorrdi sz61va (Federalist 75. sz.), 
hogy az „sem meglev6 tSrvenyek v6grehajtdsAb61, sem 
lijak alkotds4b61 nem 411, hanem .... kiilon 411am- 
hatalmi 4gat (a distinct departement) k6pez s sem 
egyikhez, sem m^sikhoz nem tartozik", s ebb<51 vezette 
le, hogy az a torv6nyhozdshoz ne ; — de esak a v6gre- 
liajt6 hatalomhoz se tartozzek. 

Amily helyes volt e megfigyel6s az allam term6szet6t 
tekintve, amily boles volt az ennek alapj^n 16tesitett 
t^teles alkotmdnyi rendezes, 6p oly bizonyos, hogy a 
megoldds, mely a torv6nyhoz6 testnek esak egyik r6sz6t, 
a vegrehajt6 hatalmat ellenben osztatlanul s nagyobb 
nyomat6kkal teszi dont5 hatalmuvd, nem kovetkezetes 
s ktil^nOsen a n6pszaver6nit4s elv6t erosen s6rti. De a 
rendezest megis helyesnek kell elismernitnk, a republi- 
kdnismus 6rtelm^beni k9vetkezetess6g az dllam term6- 
szet^n tett er6szakkal, a nemzet 6rdekeinek feldldozas4- 
val lett volna esak meg6rizhet6. 

Az elnok tovdbbd a vegrehajt6 hatalom birtokosa, 
mint ilyen a szdrazfoldi es tengeri hadsereg s a miliczia 
foparancsnoka, 6 viseli a hdborut, melyet a eongressus 
idegen 411amnak tlzent vagy melyet ez az uni6 ellen 
kezdett; a eongressus a b6ke idej6n a hadsereg folott 
a paranc8noks4gb61; hdboruban ennek vezet6s6b61 felt6t- 
lenfil ki van zdrva, sot a b6kekot6s is az elnokot illeti, 
kinek e t^nye azonban a senatus helybenhagydsdra 
szorul. 

Mint a hadsereg fdparancsnoka s a h^boni veze- 
toje, hadjoghoz (martial law) folyamodhatik polgdri egy6- 
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nekre n6zve is azon teruleteii; ahol a haderd mfivele- 
teit folytatja.^ 

Az utol86 polgdrhdborii alkalmAval Lincoln elnOk 
ig6nybe vette a jogot, hogy a habeas corpus t5rv6nyt a 
congressus felhatalmazdsa n^lkiil is felfiiggessze a had- 
er6 dltal elfoglalt reszekben s hkr eljdr^sdt tobb oldal- 
r6l helyeselt^k s kulOnSsen egy nagy tekint61yfl ir6, 
Binney sz411t amellett sikra, vitatv4n hogy a habeas 
corpus torveny felfuggeszt6se exekutiv term6szetfi cselek- 
m6ny, tehdt az exekutiva birtokosdt illeti, a congressus 
ellenkezd dlldspontra helyezkedett s az elnoknek csak 
mint a congressus delegatusdnak ismerte el ebbeli 



A v6grehajt6 hatalom^ mint a torv6nyek foganato- 
sitds^nak szerve^ eg^szen az elnokben osszpontosuL A 
vegrehajtds egyes dgainak vezetoi, a ministerek egyen- 
kint 6s 0S8zev6ve, mint kabinet csak az elnCk megbizot- 
tai, „eszk5zei 6s muszerei az exekutiv teenddk v6ghez 
vitelere",^ kiknek t6ny66rt felel. Igy 6rtelmezi az ame- 
rikai felfogas az alkotmdnyt (II. czikk 1. sect. 1. §.) s 
alkotmdny-jogilag csakugyan nines az eln9kt61 klilOm- 
h'6z6 ministerium. „Az amerikai elni^k ministerei", mondja 
Gladstone, „nemcsak funkcziqjdnak, hanem szellemenek is 
szolgai. Az ertelem, mely a kormanyt irdnyozza, az ov6. 
Az elkovetett hibak6rt a felel6ss6g ot terheli, de a siker 
dicsf6nye is az 6 fej6t ovedzi." 

^ L. Pomeroy id. m. 479. 1. — Rtittimann II. kUt. 425., 
653., 559. §. 

2 L. Pomeroy id. m. 473. 1. — Rtittimann id. m. 2. k(5t. 
553. §. — Schlief. Die Verf. d. nordamerik. Union. Leipzig. 1880. 
24. fej. II. cz. 

* L. Pomeroy id. m. 417. 1. 
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S6t n^mileg az a felfogds is t6rt nyert, hogy az 
elnok mellett hat6e4gok sem 16teznek s 6 minden v6gre- 
hajt6 kozeggel felel6ss6g6n61 fogva felt^tlentil rendelke- 
zik, joUehet az egyes kozegek hatdsk5r6be tSrv^nyek 
utalnak bizonyos tigyeket s az illetok eskfivel k5telez- 
v6k tSrvenyes kStelmeik teljesit6s6re. E felfogdst, mely 
Jakson elnoks^ge idej^ben kezdett Idbrakapni, Webster 
ostorozta 6p oly taUloan mint lelkesen^ kimutatvdn an- 
nak monstruosit^s^t, t6rvenyelleness6g6t.^ 

Az amerikai 411am szervezet^nek fejl5d6se azon- 
ban mindinkdbb 5ndll6 hatalomk^nt domboritja ki az 
elnSk mellett a v^grehajtdsi Agak fejeit (heads of de- 
partement), kik jogilag is ministeri hatalmat kezdenek 
gyakorolni ; ugyanis az egyes 1igy-4gak fejei nemcsak 
a foly6 k5zigazgatds k^rd^seiben d5ntenek v6gleg az 
elii5k n^lkul, ami a dolog term6szete szerint mdskent 
nem is lehet, egy ember keptelen lev6n oly nagy k<5z- 
igazgatds vezet6sere^ aminot az amerikai uiii6 ig6nyel, 
hanem az egyes ilgy^gak irdnyzdsa dtaldnos rendele- 
tek, a hivatalnokok kinevez^se 68 elbocsatdsa dltal az 
tigy^gak fejeire szdll. 

Mindazondltal az alkotmdny elve, hogy a v6gre- 
hajt6 hatalom az eln(5k6 kiz4r61ag, fenntartatik egyr6szt 
az eln(5knek sz61eskor* kinevez^si joga, mdsr^szt fele- 
Wss^ge dltal ; ut6bbiii41 fogva, ha csak a torv6ny egyes 
kQzigazgatdsi teenddket vildgosan valamely ligydg f(5no- 
k6nek hatdsk5r6be nem utal, fdlotte neh^z lenne dtal4- 
ban az eln5knek viszonydt cabinetj6hez meghatdrozni.^ 

* L. Rtittimann id. m. I. kot. 232. §. 
^ „Az iigyoszt^lyok fejeinek (ministerek) t^nyei az elnok 
t^nyei a tdrv^ny el6tt. Nem sziiks^ges rendszerint (generally), 
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Az eInSk kinevez^si joga a v6grehajt4s Osszes k5- 
zegeire kiterjed. Az eln5k5t a f6 hivatalok, u. m. a di- 
plomacziai kSzegek, a legfdbb bir684g tagjai, a had- 
sereg f6 tisztjei tekintet^ben ugyan tulajdonk^p csak a 
kijelbl^s illeti (nomination), melyhez a senatus hozzdjd- 
ruUsa szlikseges s csak ennek megnyer^se utdn dllit- 
hatjti ki az elnSk a kinevez6si okm^nyt (commission). 
De az alkotmdnyos gyakorlat kev^s nehezs^get gordi- 
tett ez eln5ki jog oly haszn^lata el6, mely az elnoknek 
a f5bb hivatalokban bizalmi embereit biztositja. 

Az als6bb rendi hivatalnokok egy r6sz6re n^zve 
az elnok teljesen fel van mentve a senatus befoly4s4- 
t61 ; mig ezek mdsik r68z6re t(5rv6ny szerint az ttgy^gak 
fonSkeit vagy a t5rv6nysz6keket illeti a kinevez6s; kli- 
l5nbsen a fdpostamester rendelkezik nagy szdmu hiva- 
tal f5l5tt. 

Az eln5k azon hivatalokra nezve is, melyekn^l a 
senatus hozzdjdrul4s4hoz van k^tve, egesz az 1867. m4r» 
cziusi t(5rv6ny meghozatal^ig gyakorolta az elbocsdtds 
jogAt, mely torveny az elbocsdt^shoz a senatus hozzA- 
jdrulAsAt kivAnja meg, meg pedig az ligyAgak ffinOkei, 
a ministerek tekintet^ben is. 

Ezen alkotm^nyos gyakorlat engedte meg minden 
uj eln5knek a hivatalok teljes kis5pr6s6t (clean sweep) 
s a hivataloknak vagy amint a kozbesz^d hivta, a zs4k- 
m^nynak pArtemberei k5zt val6 kioszt^sdt. 

hogy oly teend5k v6gz6s4re, melyeket a tiJrv^ny az elni)kt51 
kivdn s azok 6rv6ny6re szem^lyesen adjon utasitdst vagy hogy 
a t^ny utasMsa folytan keletkezett legyen, mert ily utasitds az 
tigyosztalyok fejeinek (ministerek) minden t^nye tekintet^ben 
v^lelmeztetik". Elmes, The executive departements of the United 
Staates. 14. 1. 
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Az 1867-i torv6ny 6ta a felt6tlen elbocsdt4s joga 
csak a senatus kozrem^kodese nelkul kinevezett hiva- 
talnokokra nezve 411 fenn ; egyedul a sereg tisztjei ir^nt 
van kiv6tel, kik beke idejen csak a katonai torv6ny- 
sz6k it^lete folyt^n boc84that6k el. 

Ezek szerint az osszes kozbivatalnokok, a birak 
6s a sereg tisztjei kiv6televel vagy az elnok, vagy az 
elnok 6s senatus egytittes akarat4b61 felt6tlenul bdrmi- 
kor elbocs4that6k. 

A kbzigazgat^s ezen szervezete az amerikai allam- 
rendszernek leggyengebb oldala, melynek tarthatatlan- 
sdga felol a meggyozodes az amerikaiak kozStt is m4r- 
m4r utat tor mag^nak.^ 

Az amerikai kSzigazgatas annyit emlegetett kor- 
rupczi6ja e rendszerben gyokerezik^ mint amely a koz- 
igazgat^si hivatalt a pdrtszolgMatok jutalmdnak tekinti 
s rOvid tartama, bizonytalans4ga dltal a hivatalnokot a 
hMen^ vetkes elj4r4sra mintegy re4k6nyszeriti. 

A kozigazgatAsnak p4rtcz61okra valo haszndldsa 
k5zvetlen rosz eredmenyeit61 eltekintve^ a kSzt^rsas^gi 
alkotmdnyt magdt fenyegeti; a v^lasztdsok vezet^se 
iparszerii politikusok kez6be jut^ kik kozigazgatdsi hiva- 
tal nyer6s6nek rem6ny6ben foglalkoznak azzal^ a tarsa- 
dalom felvil4gosodott tisztess^ges elemei visszavonulnak 
a k(5z1igyekt61, a v41aszt6k zSme lelketlen kortesek jd- 
t6ka lesz s a nemzet szuverenitdsa lassan-lassan meg- 
semmisfil. 

» L, Ruttimann id. m. 232—238. §. 

« L. Seaman id. m. 88—93. 1. — Pomeroy id. m. 437—439. 1. 
— Schlief id. m. 157—164. 1. — Gladstone id. m. franczia ford. 
263. 1. — Claudio Janet id. m. 144. 1. — Hock Finanzen und 
Finanzgeschichte d. Verein. St. 39—50 1. 
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De <5sszeegyeztethetd-e a k(5zigazgat4si hivatalnokok 
szolg^latdnak dllaiid68dga a kSzt^rsas^g alapelv^vel; mely 
a n^pszuver^nitdsnak mentttl sflrflbb gyakorl4s4t, mely 
minden kSztisztnek, legyen az t<}rv6nyhoz4si, k5zigazga- 
t^si vagy bir6i 6venkint vagy minden esetre nagyon 
rOvid id6koz5kben uj vdlasztds al4 bocsAtds^t kiv^nja? 

Az eln(5k 6s az ttgyosztdlyok fonSkei a hivatalok 
kisepres6n61 tulajdonk6p mint a n6p k^pviseWi jirnak el; 
az lij eln5kben a n6pnek m^s pdrtja jutvdn uralomra^ nem 
k6vetkezik-e a n6puralom term68zet6b51, hogy a kSz- 
igazgatds szem^lyzete is ennek megfeleldleg dtalakuljon? 

Amint az uniobeli egyenes dllamok helyi v^lasztA- 
sain&l a k^pviseldk 6s tisztviseldk egyform4n p4rt-8zem- 
pontb61 szemeltetnek ki s a kQzigazgatds kOzegei is 
csak rbvidebb iddre vdlasztatnak, igy kell ennek az 
unio kOzigazgatdsi hivatalnokai tekintet^ben is lenni, 
mivel azonban physikailag lehetetlen az Ssszes 8z5vet- 
s6gi tisztviselok n6p 41tal vdlasztisa, az elnokre ruh4z- 
tatik az^ ki a vdltozott n^pakaratnak megfeleld dj hiva- 
talnokokat 411it be. 

A kSzigazgatdsi korrupczi6 rosz kOvetkezm^nyeit 
el6gg6 6rzik az amerikaiak is s eddig azon, ha a k6r- 
d6s csak a k5zigazgat4si technika kOrttl forogna, bizo- 
nyosan segitettek volna is, de, azt hiszem, a koztdrsa- 
s4gi Mlamforma alapelve, a k6pvisel6k 63 tisztviselok- 
nek fiigg6sben tart^sa lehetoleg 6venkinti vilaszt^sok 
41tal a n6pt61, 411 a reformnak utjdban. 

Az amerikai n6p azonban j6zanabb, gyakorlatibb, 
hogysem a k5vetkezetess6gnek sajdt javit fel41dozza s 
a kOzigazgatds reformjdt bizonyosan keresztUl fogja 
vinni, csakhogy az dlland6s4g elv6re fektetett kozigaz- 
gat^s a n^paralom jelleg^t erosen m6dositani fogja. 

T^JKOBI ALKOTMInYOK. 18 
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A v6grehajt6 hatalomban foglalt kSzigazgatisi tigy- 
^ak a kSvetkezdk: a) ktilllgyi (Departement of State), 
h) hadligyi (Departement of War), c) p^nztlgyi (Depart- 
ment of Treasury; ide tartozik az ad6k 6s jovedelme- 
ken kivtil az 6rcz- 68 papirpenz tigy, a k5zgazdas&gi 
vAmok 6s a vizi kozleked6s iigye), d) posta (Post office 
department), e) igazsAgligyi (Department of justice, mint 
a kormdny jogi tandcsaddja 6s a fiscus tlgy68ze), f) ten- 
ger68zeti, g) beliigyi (Departement of interior). 

A beltigyi department az indi^nok tigyein, a sz5- 
vets6g tulajdondt k6pez6 fdldtertileteken, katonai nyug- 
dijakon s taldlm^nyi szabadalmakon kivtil a sz5vets6g 
Altai 8eg61yezett vasutak tigyeivel, oktatdsi s egy6b sta- 
tisztikAval, a f6ldmtivel6sre 8z1ik86ge8 ismeretek terjesz- 
t68e 8 tttdomAnyos vizsg41atok megt6tel6vel foglalkozik.^ 

A p6nzilgyi 6s beltigyi ministeriumok tigyk5r6ben 
nem egy tdrgy van, melyre az unio hatAskor6t csak 
magyardzat utjAn lehetett kiterjeszteni azon, az Allamok 
5nA1168Ag4t erosen fenyegeto elv alapjdn, hogy a con- 
gressus az unio kOzjavdra minden rendszabAlyt 16te8it- 
het, m6g az alkotmdnyban foglalt megszoritAs n61ktil is, 
hogy azt csak ad6k kivet6se utjdn teheti. 



Az amerikai alkotmAnyos felfogAs szerint az 6 hdrom- 
Agu (tripartit) kormdnyzatuknak harmadik, a t5rv6ny- 
hozAssal 6s az elnSkkel egyenrangu hatalma, a bir6s4g. 

Szervez6s6re, fennmaradAsAra n6zve ugyan a bir6i 
hatalom a mAsik kett6t61 fUgg, mert a birAk nem a 

* L. Elmes. The executive departements of the United States. 
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n6pt51 vdlasztatnak, hanem az elnijk a senatus hozz4j4rul4- 
s^val ruhdzza fel 6ket hatalmukkal s AUdsuk v6delmez6s6re 
a tSrvenyhozds 68 elnSkkel szemben nincsenek semmi oly 
fegyverrel felruhazva^ mint ut6bbiak egymds ellen ; m^gis 
miikbd^slik tekintet6ben '6nkll6 hatalmat fejthetnek ki. 

Hamilton ugyan az amerikai bir6s4gokr61 is azt 
mondja^ hogy nines se akaratuk^ se erejtik, csak it61e- 
ttik (Federalist 78. sz.); de ezzel az amerikai felfogds 
68 alkotmdnyos gyakorlat teljesen ellenkezik. 

Amerikdban a bir6 — helyesen-e vagy nem, mds 
k6rd6s — a t5rv6ny f(5l(5tt dll s mdsr^szt a tSrvenyhoz6 
hatalomban osztozik ; ez dlldsa a biros^got Amerikdban 
yal6s4gos 411amhatalomm4 teszi. 

Amerikdban a f6t(5rv6ny8z6k dontv6nyei egyenesen 
torvenyerovel birnak ,s szab^lyt Mlitanak j6\6 esetekre, 
melyet a tobbi bir6s4gok kovetni tartoznak ; ^ Pomeroy 
egyenesen azt mondja^ bogy a torv6nyhoz6 hatalomnak 
csak egy reszet gyakorolja a congressus^ mert a bir6- 
sAgok nemcsak a meglev6 ti)rv6nyek magyar4zatdra es 
alkalmaz4s4ra jogositv^k, hanem ujak hozatal^ra is (but 
in reality to enact others) ha erre az el6tt5k f1igg6 
perekben ill(5 alkalom merttl fel.^ 

De meg inkdbb mutatkozik 5n41l6 hatalmi jelle- 
gtlk abban, hogy a t()rv6nyhoz6 hatalom alkotta torve- 

^ L. Ruttimann. Amerik. Bdstr. I. ki5t. 284. §. 

^ L. Pomeroy. Introd. in to the constit. law. 99. §. — 
Duer pedig (Course of lectures on the constit. jurisprudence 
1874. 110. 1.) igy sz61 : „ A bir6i hatalomr61 is mondhatni, hogy 
a t6rv6nyhozasban osztozik, miutdn torv6nymagyarazatai kotelezSk 
6s v^glegesek, a mi ugyan nem akaddlyozza a tdrv^nyhozdst, 
hogy k6s5bbi esetekre hozott k6s6bbi torv^nyek altal hibdkat 
helyrehozzon vagy k6ts6ges t^teleket magyardzzon". 
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nyeket fellilbirdlhatjdk abb61 a szempontb61, valjon e 
t5rv6nyek nem ellenkeznek-e az alkotminynyal ? A bir6- 
84gok e joga az alkotm^nyban kimondva nines, de az 
amerikaiak 5nk6nt 6rtet6d6nek tekintett^k. Az alkot- 
m^ny a congressusra s az elnokre szorosan meghatdro- 
zott hatalmi k5rt ruh4zv4n, megeshetn6k, hogy ezek e 
hatalmi k5r8n ttl menn6nek, mi az amerikai k5zjog 
alapt6tel6vel ellenkezn^k, mely szerint a nemzet szuve- 
r6n akarata csak az alkotmdnyban nyer kifejez^st, ellen- 
ben a t5rv6nyhoz4S; az elnOk csak ennek a szuver6n- 
nek meghatalmazottja ; a meghatalmazott tehdt nem 
tehet ura ellen6re; „ezt tagadni, mondja Hamilton (Fe- 
deralist 78. sz.), annyi lenni, mint vitatni, hogy a meg- 
bizott hatalmasabb mint a f6n5ke, hogy a szolga az 
ura f(5l5tt 411, hogy a k^pviseldk a nemzet fi)l5tt dilnak." 

Nem feszegetve itt, mennyire kSvetkezik ez be 
megis AmerikAban, csak azt akarom kutatni, menektil- 
hetnek-e e kovetkezm6nyt61 az amerikaiak az int6zm6ny 
dltal, melyet annak meggdtlAsAra felAUitottak ? 

FelfogAsuk szerint ezt el6rhetik az dltal, ha a bir6- 
s4g feljogosittatik a tOrv^nyeket, melyek az alkotm^ny 
ellen^re hozatnak, nem alkalmazni. Amde mi a bir6s4g? 
A bir6sdg nem maga a nemzet, a bir6s4g is csak meg- 
bizott, nem maga a szuver6n ; mi t5bb, a bir6s4g nem 
is a nemzett61 nyeri hatalmAt, hanem az elnQk Altai 
neveztetik ki a^senatus hozzAjArulAsAval ; a torv^ny- 
hozAs 6s az elnOk a n^pnek kozvetlenebb organuma, 
mint a bir6sdg. 

Mid6n tehAt a bir68dg t6tetik az alkotmAny v6do- 
j6v6, magyardz6jAvA, nem a szuveren d5nt akarata folStt, 
hanem a meghatalmazott, a szolga a fdnok, az ara 
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S ha m6g a bir6sdg k5zvetlenftl a n6pt51 vdlasz- 
tatn6k ! 

De felt6ve ezt is, mit az amerikaiak lehetetlennek 
tartanak az unio bir^ira, 16nyeg6ben ekkor is a megha- 
talmazottak it61n6nek a szuveren akarata Mott. 

A republikdnus 5nuralmis4g fenntart^sdra, a n6p- 
szuver^nitds meg6rz6s6re alkalmas m6dnak ily rendez^s 
sem tekinthetd ; a szuveren csak maga tudhatja, csak 
maga v^dheti meg akaratdt, erre pedig egy mod van 
oly dllamformAban, hoi mint az 6szakamerikai respubli- 
kdban is a szuveren akarat a szervezett 4llamhatalma- 
kon (k6pviselet, kormdny, birosdg) kiviil a n^pben 
sz6kel5nek tekintetik, a n6pszavaz4s. 

De az amerikaiak a n6p kOzvetlen befoly^sdt a 
szuver^nitAs d5nt6 k6rd6seiben teljesen kizdrtdk ; a nep- 
akaratot tekintik ugyan minden k5zhatalom forrdsdnak, 
erre vezetnek vissza mindent, de ez akarat mint a 14t- 
hatatlan egyhdz, csak eszmenyileg l^tezik, nemcsak az 
dllami 61et rendes meneteben mtikodik helyette a 14that6 
k6pviselet, a korm^ny, de az alkotmdnyv41toz4S; a k5z- 
61et alapjainak mik^peni m6dositdsa is nem az egyes 
polgdroknak konkret alkotmdnyi k6rd6sek folott adott 
szarazata, hanem k6pvisel6ik 41tal megy v6gbe. (Az 
Alkotm^ny V. czikke). 

A cz61 tehdt, mely^rt Amerikaban a bir6s4g az alkot- 
mdny magyar4z6j4v4 t6tetett, nem 6retik el, de a birdsAg 
41148a mint 5n4116 hatalom^ k^ts^gtelen ; 86t sokak szerint 
a legfdbb hatalmat k6pezi s a t(5rv6nyhoz4s f(5l5tt 411. 

Ut6bbi tekintetben a t^tel azonban csak bizonyos 
megszoritdssal fogadhat6 el. 

Ugyanis az alkotmdny szerint (III. czikk, 2. feje- 
zet: The judicial power shall extend to all cases in law 
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and equity arising under this constitution . . .) a birdsdg 
hat^skore perekre^ jogvit^kra van szoritva; a bir6s4g 
csak oly esetekben it61het egy torreny alkotm4nyoss4ga 
folott, ha az eset per tdrgydt k^pezheti vagy bir6i koz- 
bej5vetelt megenged; minden oly torv6ny teh^t^ mely 
diskreczionarius hatalommal ruhdzza fel a v6grehajt6 ha- 
talmat^ a bir6s4gok el6 nem kerlilhet. 

De a bir6i itelkez^sre alkalmas tArgyakndl is ma- 
gkn feleknek vagy testlileteknek kell egymdssal vagy 
mag^n f61nek a k5zhat6s4ggal perben allani^ hogy a 
bir6sdg itdetet hozhasson s a torv^ny fttlStt it^lhessen. 

Igy, ha az eln5k vetoja daczAra egy ti)rv6ny meg- 
hozatik, az elnok nem perelhet a bir6s4g eWtt a t5r- 
veny megsemmisit^sere^ mert ez nem „case", nem alkal- 
mas per t^rgy, hasonl6k6p az elnok valamely 4tal4nos 
vagy egyes esetre vonatkoz6 rendelete nem perelheto 
be, a s^rt^s csak akkor dll el6, ha ily rendeletet az 
egyes kozigazgat4si k5zeg v6grehajt. 

A nagy hatalom daczdra teh^t, melylyel az ameri- 
kai kttzjog a bir684got felruhAzza, megtartotta az alap- 
elvet, hogy a bir6sdg mindig csak egyes konkret ese- 
tek fol(5tt gyakorolhatja hat4sk5r6t ; mi igen fontos 
ki)riJlm6ny annak megit^l^s^ben, valjon 5n4116, s6t a t5r- 
venyhozAs folott dll6 hatalom-e a bir6sdg? 

Mint Tocquille mondja idevonatkozolag (La demo- 
cratic en Amerique VI. fej.): „Az amerikaiak birdsdgai- 
kat rendkivlili politikai hatalommal ruhdzt^k fel, de mi- 
utan (a t5rvenyeket) csak per alakj^ban tdmadhatjdk 
meg a polg^rok, a bir6s4gok e nagy hatalm^nak ve- 

sz61yess^g6t tetemesen csokkentett6k A torv6ny 

csak lassan, a birdsdg ism6telt kalap^cstitesei alatt veszti 
erej6t " 
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A bir6s4g nem dllhat szembe se a torv6nyhoz6, se 
a v6grehajt6 hatalommal, csak is egyes t6nyek felett 
it^lhet, midltal sajAt hatalmi jellege l^nyegesen alAbb 
szdll; mondhatn6k megsemmislil, ann41 is inkabb^ mert 
a t5rv6nyhoz6 68 v6grehajt6 hatalomnak sokfele m6dja 
van a bir6s4gok it^leteit ellensiilyozni. A bir6i it61etnek 
v6gre is kell hajtatnia s ha erre t5rv6nyhozds 6s elnok 
nem hajlanddk^ a bir6sdg hatalma mero semmis6g. 

Erdsen ellensulyoztatik a bir6i hatalom az unio 
sz5vets6gi jellege 41tal; midfin a 8zbvets6gi bir6s4g az 
egyes 411amok hatalm^val 411 szemk<)zt. 

Egyes esetek 6rthet6bb6 teszik a mondottakat. 

Jefferson mkr az nni6 fenn4114s4nak mdsodik tize- 
d6ben adott rk p61dAt, mint lehet az alkotmdny magya- 
zdz6j4t, a bir6s4got az utb61 f61re tolni ; igy felmentette 
kegyelem utjdh mindazokat^ kiket a bir6s4g az 1798-i 
Uzad^si torv6ny alapj4n elit61t, oly indokoldssal^ hogy 
felfogdsa szerint e torv6ny az alkotmdnynyal ellenkezik, 
j<illehet a legfSbb t<5rv6nysz6k alkotmdnyosnak ismerte 
el. Marbury b6kebir6 eset6ben^ kinek kinevez6si ok- 
m4nya Adams eln5k alatt teljesen kidllitva k6szen volt 
s csak k6zbesiteni kellett volna, Jefferson^ Adams ut6da 
egyszeruen megtagadta a k6zbesit6st s a legfdbb bir6- 
84g it61et6t, mely Marbury ig6ny6t a k6zbesit6sre jogos- 
nak mondta^ figyelmen kivttl hagyta.^ 

Georgia 411am 1829. decz. 19-i torveny6vel s ennek 
alapjan tett int6zked6seivel megs6rtette a Cherokee in^ 
didnoknak az Egyesiilt-AUamokkal k5t5tt szerz6d6sben 
biztositott jogait; a szovets6gi f5t5rv6nyszek semmisnek 
nyilvdnitotta e torv6nyt s az ennek alapjdn hozott it6le- 

» L. Story-Buss id. mft 14a. ^s 662. 1. 
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teket, Georgia hatds^gai azonban Bern hajoltak meg az- 
el6tt; az unio kormdnya mit sem tett, hogy az unio 
legfobb biros^gdnak it61et6t v6gre hajtassa, sdt, mint 
mondjdk^ az elnOk, Jackson giinyosan jegyze meg : Mar- 
shall Jdnos (a f6t6rv6nysz6k akkori elnoke, az amerikai 
fdbirdk egyik legjelesebbike) meghozta it61et6t, — hadd 
hajtsa mkr most v6gre.^ 

Ugyancsak Jackson a bankti)rv6ny meghosszabbit^sdt 
azon alapon nem szentesitette, mert alkotmAnyellenes^ 
j611ehet a f6t5rv6nyszek alkotmdnyossagat elismerte.^ 

Ohio 6s Virginia dllamok enged61yt adtak egy t4r- 
sas^gnak, hogy Wheeling-n61 hidat ^pithessen, mely alatt 
magasabb k6m6nyii g6z5s5k nem jdrhatyan^ Pennsyl- 
Tania az emlitett 411amok ellen pert inditott a hid lebon- 
tds^ra^ vagy felemel6s6re, miut^n a sz5vet86gi alkotminy 
szerint az dllamok a forgalom szahads4g4t g4tl6 rend- 
szab41yokt61 eltiltv^k s kereset^vel a f5t5rv6nysz6kn61 
gydztes is lett. 

Minthogy azonban az alkotm^ny szerint a szovet- 
s6gi congressus meg jogositva van a postautak h416za- 
tkt meghatdrozni^ az 6rdeklettek az it61et ut4n a con- 
gressushoz fordultak s ennel kieszkozolt^k^ hogy a k6r- 
d6ses hidon lev6 ut 8z5vets6gi postautnak nyilvtoitta- 
tott, midltal az it^let v6grehajtatlannd v41t mag^nak a 
f6torv6nysz6knek n6zete szerint^ mely abb61 indult ki^ 
hogy a congressust illeti annak meghatdrez^sa, mi k6- 
pezi az 411amok k5zti keresked6s akaddlydt, holott maga 
el6bb akaddlynak nyih^nM e hidat. ^ 

* L. Hoist, id. m. 396. 1. ^John Marshall has made hia 
decision, now let him enforce it". 

« L. Hoist, id. mil 2. k(5t. 60. 1. 

8 L. Ruttimann id. mil 331. §. — Pomeroy 268. §. 
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Nem lehet v6^41 szem elol teveszteni^ hogy a bir6- 
s&gok dllAsa igen k^nyes^ middn az alkotmAny 68 tbr- 
v6iiyek k6zi)tti ellent6t folStt kell dOnteniok ; az alkot- 
mdny igen 41talAno8 t^telekbol All, melyek sokffele ina- 
gyarAzatot engednek s a birdkra k6nyelmesebb, csAbit6bb 
lesz Johnson bir6 v61emenyet ^ kSvetni, hogy ily esetek- 
ben, inkAbb ki kell t6rni az eld(5nt6s el61, mint az tigybe 
bel6 menni," 

Ha az amerikai birosAgok hatalma az alkotmAny 
magyarAzatdra is kiterjed, azok term6szetesen a k5z- 
igazgatAsi birAskodA8b61 sem lehetnek kizArva. Azonban 
elvtil szolgAl, hogy a bir6sAg a kSzigazgatAs menet6be 
csak akkor avatkozhatik be, ha azt a t5rv6ny k1il5n5- 
sen megengedi. 

Eur6pai ir6knak rendes megjegyzese, hogy a koz- 
igazgatAs minden t6nye bir6i felulvizsgAlat alA keriilhet, 
nem adja vissza hiven a bir6sAg hatalmAt. Az amerikai 
kSzigazgatAsi hivatalnok igenis felt^tlenftl bevAdolhat6 a 
btintetd torv^nybe 11tk5z6 t6nyei6rt s magAnjogilag kAr- 
terit^sre k5telezhet6 kArositAsai6rt, de kSzigazgatAsi per- 
nek valamely hat6sAgi t6ny miatt csak akkor van helye, 
ha a tSrv^ny azt ktilonosen eldirja. Igy p. o. a kiilftld- 
r61 behozott Ariik utAni vAmok tekintet^ben a p6nz1igy- 
minister, belfoldi ad6k tekintet6ben a f6 ad6fel1igyeld 
(Comissioner of Internal Revenue), szabadalmak tekinte- 
teben a pAtenshivatal hatArozata a bir6sAgok el6tt meg- 
tAmadhat6.^ 

^ L. Story-Buss. id. mft. 678. 1. 3. jegyz. 

* L. Elmes id. m. 146., 284., 476. 1. — Hock. Finanzen d. 
Verein. Staaten. 147. 1. — L. egy^bk^nt ezen, az amerikai ir6k 
altal kev6sb6 tiszlizott k^rd^sre n^zve Rtlttimann. id. m. I. ktJt. 
223., 226., 305. §. 
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Az amerikai igazsdgszolg^ltat^s egyik kiilSnleges- 
s6g6t k6pezi, hogy az uni6 fiskusa ellen a ti5rveny ren- 
des utja ki van zdrva, mert mint az amerikai felfog^s 
tartja, az 411am mint szuver^n, alattval6ja 41tal meg 
nem perelhetd. Ebbol foly61ag magdn felek az unio 
ellen tulajdon, kdrt^rites, szerzdd^s ir4nt nem perelhet- 
nek s csak 1855-ben ^Uittatott fel egy hatds^g (court 
of claims), mely eldtt az ig^nyldk k5vetel6seiket ugyan 
a rendes eljdrds szabdlyai szerint 6rv6nyeslthetik, de 
mely iteletet nem hoz, csak jelent^st, jogi szakv61e- 
m6nyt k^szit a congressus r6sz6re s ettdl fiigg v^gleg a 
magdnjogi ig6ny kiel6gitesere sz1iks6ges k9lts6g megsza- 
vaz&sa s igy az ig6ny feletti bir^skodds. 

Egy 1863-i torv^ny e k1il5n bir6s4got v6gleges dOnto 
faatalommal Idtszott felruh^zni, a parlament azonban az 
el6bbi gyakorlatot tartotta fenn mindj4rt 1865-ben.^ 

A sokat emlegetett elvnek, hogy Amerikdban a 
t5rv6nynyel ellenkezdleg elj4r6, torvenyes ki)teless6g6t 
elhanyagol6 hivatalnok a birds&gok el6tt beperelheto, 
m4sik oldala, hogy az 411am hivatalnokdert, ennek va- 
gyontalansdga eset6n, nem szavatol.^ 

13. §. 

Az allamhatalom megosztasa az unio fdszer- 
vei kozott es ezek viszonya egymashoz. 

Az uni6 alkotmdny^nak federativ jellege mellett, 
melyben szinten a hatalommegosztds egyik faja 411 
el6tt1ink s melyrdl legv6gul fogunk sz61ani, legsajdts4- 

^ L. Riittimann id. mtt 1. kOt. 402. 1. 
^ Lasd a bir6i hatalom r^szletes szervezet^t. Riittimann 
id. m. 280—347. §§. 
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gosb vonds^t az dllamhatalom, vagy mint az amerikaiak 
mondj4k^ a kormS,nyhataloiii megosztdsa k6pezi. 

Nem a nep, nem a szuver6n hatalm^nak megosz- 
tasa^ ezt az amerikaiak oszthatlannak tartj4k; hanem a 
t^rvenyhozds-^ v6grehajt4s- es birdskod^ssal megbizott 
kSzegek, amerikaiasan a kormdny hatalm^nak meg- 
osztdsa. 

A hatalmak megosztdsdt ngyan nem az uni6 alkot- 
mdnya teremtette, de minden esetre a legtovdbb vitte; 
mkr a gyarmatok alkotmdnyai nagyr^szt a hatalommeg- 
oszt4s elv6re voltak fektetve, az egykori anyaorszdg, 
Anglia mint e megoszt^s 615 mintdja dllt az amerikaiak 
el6tt s magasztaltatott nemcsak az idegen Montesquieu 
6s De Lolme, de az angol Blackstone 6s Paley dltal is. 

Washingtonnak Montesquieu az eszmenye, Hamil- 
ton, az alkotmdnyterv egyik fo sugalmaz6ja, elfogaddsA- 
nak mindenesetre f6 8z6sz616ja; a legmesszebb megy 
Anglia intezmenyei ir4nt val6 el5szeretet6ben, melyek- 
ben Montesquieu tana szerint e megosztds legteljeseb- 
ben meg van valositva, az alkotm4ny sz5vegez6j6t Mor- 
rist hasonl6 n6zetek lelkesit6k, Madison a „hires" Mon- 
tesquieut mondja az orakulumnak, akire e k6rd68ben 
mindig hivatkoznak s megk6rdeznek, de s6t Jefferson 
iS; kit k1il(5mben a franczia demokraczidehoz rokon gon- 
dolatok vezetnek; segiti az alkotmanytervet a Montes- 
quieu mintdjdra dtalakitani. 

A gyarmati idoszak hagyomdnyaival, az anyaorsz^g 
616 p61dAj4nak nagy nyomatekdval azonban erdsen ellen- 
kezik a republikanus irdnyzat^ mely a nep egy86ges 
hatalmdt veszi irdnytiilll s csakugyan a szGvetsegi alkot- 
m&ny 16trehoz4s4ban vezet6 dllamnak Virginidnak Ran- 
dolph dltal k6szitett tervezete, mely a tandcskozdsoknak 
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alapul szolgalt; az 411amhatalmak elv^laszt^sdnak nem 
kedvezett s Virginia sajdt ktilon alkotfhdny^ban is csak 
1851 -ben vette fel a hatalmak megosztasdt ; m6g ink^bb 
ellenkezett a hatalmak megosztdsival Jersey 411am klil- 
detteinek tervezete s mint Story megjegyzi, e r6szben 
a legkiv416bb 411amf6rfiak koz5tt nagy volt a nezet- 
elt6r6s az egyes AUamok alkotm^nyainak szerkesztes6n61 
s ha azt az um6 alkotmdnydban a lehetd Iegv6gs6bb 
hatdrig m6gis megval6sitva lAtjuk, nem lehet e t6nyt 
sem az ir4nyad6 allamfSrfiak befoly4sAb61, sem a mult- 
nak^ sem Anglia p61d4jAnak bsztonszerfileg hat6 erej6- 
b61 egyedul megmagyardzni, — m4s hatalmas okok is 
k5zrej4tszottak abban. 

A hatalmak megosztdsa az amerikaiak felfog4- 
sdban jelenti egy r^szrdl a t5rv6nyhozdS; v6grehajt4s 68 
bir^skoddsnak lehetdleg on4116; egym4st61 fttggetlen keze- 
les6t, de jelenti mdsr^szrdl kiv4I6k6pen a torvenyhoz6 
hatalomnak megosztds4t k6t 5n4116 testtilet koz5tt. 

Az amerikaiak igen tisztAn 14ttdk, hogy az egy 
forrdsb61, a n6pakaratb61 eredd t5rv6nyhoz6^ v6grehajt6 
68 bir6i hatalmak megosztAsa majdnem semmi jelentd- 
86ggel sem bir, ha a torvenyhoz6 hatalom eI6 korlAto- 
kat nem tesznek, ez 16v6n a vezet6, az ir4nyad6; a leg- 
fobb hatalom, mellyel szemben a m^sik kettd, ktilonb- 
sen az 6 republikAnus alkotm^nyukban, csak m^sod- 
rendft funkczi6t v6gez.^ 

A hatalmak megosztdsa egyr^szrdl tehAt a t5rv6ny- 
hoz4s k6t r6szre vA14s4t jelenti, m^s r6szr61 a legf6bb 
allamfunkczi6k k1il5n kezekbe t6tel6t. 

^ „Republikdnu8 alkotmdnyban, mondja Hamilton, a tSr- 
v6nyhoz6 hatalom sztiks^gk^pen az uralkod6. Ez alkalmatlan- 
sdgot csak annak k^t agra oszt^sa orvosolhatja." 
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E megosztds okdt^ szerintem^ a repablikanismas 
felt6kenyseg6ben kell keresni, melyet az iini6 federativ 
szerkezete k1il(5n(5sen elfimozditott. 

Az amerikai demokraczidnak el6g beldtdsa volt, 
hogy a republikanismug elveit ne akarja a lehetetlens^g 
ellen6re is erdszakolni ; megalkuszik a viszonyokkal s a 
n6p gzuver6n hatalmdnak elvi, fenntartdsa mellett a k6p- 
visel6kre, ftiggetlen bir6sdgokra s egy nagy hatalmd 
kormdnyz6ra ruhdzza kt hatalmdt, nehogy azonban elvi 
hatalmdt is elveszitse, e megbizottai, e k6pvisel6i k6zt 
6gy osztja fel a hatalmat, hogy azok egymds n61kul 
nem mftkQdhetnek s ha a n6p jogdnak megs6rt6s6t cz6- 
loznd hatalmdnak valamely letetem^nyese, mind a hdrom- 
nak, illet<51eg mind a n6gynek Ssszetartdsa lenne arra 
szlikseges. 

A szttver6n hatalma gyakorldsdra csak k6pvisel6k 
utjdn kepes n6p nem lehet eleg vigydzd, f61t6keny azok 
irdnydban, akikre hatalmdt bizta, s6t f61t6kenys6g6ben 
ttil is megy a kellfi hatdrokon 68 mint Jay mondja 
(Federalist 64. sz.) ^bdrmily hasznos legyen az k5ztdr- 
sasdgokban, m6gis, ha mint az epe a term6szeti, ligy 
ez a politikai testben ttildrad, mindkettfinek szeme 
kSnnyen csal6dik azon hamis Idtszat dltal, melyet e 
betegs^g a kor<ll4116 tdrgyakra vet." Hamilton pedig (a 
Continentalist 1. sz.) megerfisiti, hogy az amerikaiak a 
hatalomra val6 felt6kenys6gtik miatt nem tanulhattak 
mds nepek t(5rtenelm6b<51 annyit, amennyi nekik kellett 
volna. 

A t()rv6nyhoz4s megosztdsa kepviseldhdz 6s sena- 
tusra azt cz61ozta ffikepen, hogy a torv6nyalkot4sra, 
tehdt a legfontosb dllami hatalom gyakorldsdra hivatott 
kepviseWk a vdlaszt6k jogait meg ne s6rthess6k, a n6p 
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hatalmdval a nep ellen ne elhessenek, „mert a k(5zt4rsa- 

sdgokkal vele j4r6 szerencs6tlens6g hogy akik 

azt igazgatjdk konnyen elfeledik, kOtelezetts^gttket meg- 
biz6ik irdnyaban s m^ltatlanoknak mutatjdk magukat a 
bel^jok helyzett bizalomra" ; „a n^pre nezve k6tszeres 
biztossdg van abban^ ha bitor, hfttlen tervek keresztftl 
vitel6hez k6t kul5n testlilet megnyer^se sz1iks6ges^ mig 
ktilonben egynek becsvdgya vagy megveszteget^se is 
el6g arra".^ 

A bizalmatlans^^ mely monarchidkban a kirdlyok 
es ministerek ellen iranyiU, respublikdkban a n6p onvd- 
lasztotta kepviseldit kis6ri^^ kik kSz^ az amerikai egy6b- 
k6nt nemcsak a t<5rvenyhoz6; hanem a bir6i 6s v6gre- 
hajt6 hatalom tagjait is szdmitja ; de a gyakorlatias 
amerikai elvi ftlelm^ben m^gsem megy annyira, hogy 
az dtruhdzott hatalom netdni vis8za616sei miatt a k6pvi- 
seletet, a kormdnyt^ a birdsdgot elvesse vagy hatalmdt 
szerftlott csek61yre szdllitsa le, a hatalom-megosztassal 
segit magdn es pedig ugy az uni6 mint az egyes 411a- 
mok alkotm4nydban. 

^ A senate doubles the security to the people, by requi- 
ring the concurrence of two distinct bodies in setences of usur- 
pation or perlidy where the ambition or corruption of one would 
otherwise be sufficient. Federalist. 62. sz. 

2 „Az elvek, mondja Hamilton (Federalist 126. sz.), melyek 
bennunket f61t6kenys6gre tanitottak az orOkOs fejedelem ir4ny4- 
ban, meggondolatlan tulzassal kiterjesztettek a n6p k6pvisel5ire 
is^ s Virginia alkotmanya (Bill of rights 6. §.) egyenesen ki is 
mondja : „hogy a n6p k6pvisel6i a nep elnyomasdt61 visszatartat- 
hassanak, erre sziiks^ges, hogy azok is 6rezz6k 6s r^szt vegyenek 
a n^p terheiben, mi v6gb81 meghatarozott idSben vissza kell 6ket 
vetni k(5zpolg4ri dlldsukba s a k6pvisel5k soraiban ekk^nt tamadt 
h6zagokat gyakori v41asztdsok dltal betOlteni". Hasonl^k^p sz61 
Massachusetts alkotm. I. r. 8. §. 
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A torvenyhozds, v6grehajt4s 68 birdskodds meg- 
oszUsa nem neh6z, kulonb5z6 fuiikczi6k 16v6n, el6g 
6ket egymd8t61 fiiggetlen testtiletek vagy szemelyekre 
bizni, de a forv6nyhoz4s megosztdsa mkr sokkal nehe- 
zebb^ mert egy funkczi6r61 van sz6, melyet tobbeknek 
egyiitt kell gyakorolni s a megosztasnak csak ugy lehet 
a vdrt eredm6nye, a ket testliletnek csak ugy lehet egy- 
m4sra ellen6rz6, gkil6 befolydsa, ha elemeik kttlonbi)- 
z6k/ ilyeneket azonban a respubUka nehezen taldlhat, 
mert a politikai jogok ktilonb86g6t elismernie nem sza- 
bad s igy ugyanazon vdla8zt6k dltal v^lasztathatja csak 
mindak^t hdz tagjait s a vdlaszthatdsra n6zve is csak 
csekdly kttlonbs6geket ismerhet el. Egyes dllamok ennel- 
fogva eleinte nem is osztjdk meg a torv6nyhoz6 szervet, 
igy Pennsylvania^ Vermont, Georgia s hogy k6s6bb a 
megosztds m6gis dtaUnos lesz, ebben r6sze van a tekin- 
t61ynek, a vonzeronek, melyet az uni6 p61d4ja redjuk 
gyakorol, hoi azonban a megosztdsnak oka az uni6 
federativ term^szeteben rejlik ; Eszak-Amerika egy nem- 
zet is akar lenni, de r^szeinek on4116s4g4t is fenn akarja 
tartani; a t5rvenyhoz4s egyik szerve a kepvisel6h4z ki- 
fejezi az amerikai nemzet egyseget, a senatus r^szeinek 
<3ndll6s4g4t. 

A hatalmak megosztdsa tehdt az uni6ban nemcsak 
a szuveren n6p hatalmdnak biztositdsdra czelz6 eszkSz ^ 
azok ellen^ben, kik szuver6n hatalmdt t^nyleg gyakorol- 
]&k, hanem a ftlggetlens6glikre f61t6keny dllamoknak 

^ L. Calhoun Works I. k(5t. Disquisition on government 25. 1. 

^ The people can never wilfully betray their own interests : 
but they may possibly by betrayed by their representatives. 
Hamilton a Federalist 63. sz. 
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tett engedm^ny. K6t egyformdn hatalmas, de nagyon 
ktll5nb5zo indokokb6l eredo tOrekves taldlkozik egy 
k5zo8 cz^lban^ a hatalmak megosztdsdban. 

Ilyen a hatalmak megosztdsdnak cz^lja az am6 s 
az egyes dllamok alkotmdnydban ; utdbbiak e megosz- 
tAst axiomakent ktll5n 411itj4k oda^ (p. o. New-Hamp- 
shire I. r^sz 37. §. Vermont II. fej. 5. §. Massachusetts 
I. r68z 30., Connecticut II. czikk, — Georgia I. czikk, 
1. §. — Missisippi 11. czikk, 1. 2. §. — Louisiana I. 
czikk, 1. §.) 8 Massachusetts indokolni is megkiserti 
ek6pen. „Ez dllam korm^nydban a t5rv6nyhoz6 osztdly 
(department) sohase gyakorolja a vegrehajt6 6s bir6i 
hatalmat vagy azok egyik6t, — a v6grehajt6 osztdly ne 
a t5rv6nyhoz6 6s bir6i hatalmat vagy azok egyik6t, — 
a bir6i osztdly ne a t6rv6nyhoz6 es v6grehajt6 hatalmat 
vagy azok egyik6t 6s pedig azert ne, hogy ez dllamban 
a torv6nyek s ne emberek legyenek a korm4nyz6k." 

Ez indokoUs helyess6g6t nem birdlva s megemlitve, 
hogy az alkotm^ny a k6pvisel6k 6s senatorok mentelmi 
joga, valamint dMsuknak kOzhivatallal val6 5sszef6rhet- 
lens6ge dltal a ti^rv6nyhozds 5ndll6sAg^t 6p ugy bizto- 
sitja, mint az eurdpai alkotmdnyok, sziiks6ges kiemelni, 
hogy az amerikaiak a hatalmak e megosztdsdt m6gsem 
fogjdk fel ligy, mintha az teljes elvdlasztdst jelentene; 
New-Hampshire alkotmdnya egyenesen kifejezi, hogy a 
hArom 16nyeges hatalom annyira vdlasztass6k el s fiig- 
getlenittes86k egym4st6l, amennyire egy szabad alkot- 
mdny (free govemement) term68zete megengedi s ameny- 

* Ha hazai jog^lettinkben Verb6czy tripartitumdt a szents^g 
dicsf^nye kdrnyezte, ez Amerikdban a tripartit, a harom hata- 
lomra osztott alkotmdny dogmdjdt illeti. 




AZ ESZAKAMERIKAI EGYES^LT AlLAMOK ALKOTMAnYA. 289 

nyire az bsszefer a kapcsolatnak azzal a Idnczolat^val, 
mely az alkotmdny eg6sz 6pulet6t az egyess^g es bardt- 
s4g felbonthatatlan k5tel6k6v6 teszi." 

Madison az orakulumszerfinek dllitott Montesquieu- 
rol is mondja (Federalist 47. sz.), hogy nem dgy 6rtette 
a hatalmak megoszt^sdt, hogy egyik 411amhatalomnak 
ne legyen r^szleges befolydsa 68 korl4tol6 ereje a mdsik 
t6nyeire. Az elvdlasztds alatt nem 6rtett 6 tcbbet, mint 
azt^ bogy „ahol egyik dllamhatalom eg6sz ereje ngyan- 
abban a k6zben van, mely a mdsiknak eg6sz hatalma 
f(5l5tt rendelkezik ott a szabad alkotmdny alapelvei fbl 
vannak forgatva." 

S ez alapon v6dik az alkotmdny legkivdl6bb el6- 
harczosai annak azon t^teleit, melyek a hatalmi kgak 
elvdlasztdsdnak axiomdjdval ellent6tben, p. o. a v6gre- 
hajt6 batalmat a torv^nyhozds r6sze86v6 teszik az eln<5k 
vet6ja dltal, a t^rv^nyhozas egyik r6sz6t a senatnst 
bir6i funkczioval ruhdzzdk fel, a b6kek<3t68re a hivatal- 
nokok kinevezes^re a senatust 68 elnSkot jogositj^k fel 
8 melyek az alkotm^ny elfogaddsa kOritli politikai harcz 
alatt a szabadsdg es nepjogok namely dllit61agos v6d6i 
kezeben a tdmadds jelent6keny fpgyvereit k^peztek. 

A hatalmi 4gak funkczi6inak n6mi vegyit^se, a 
term^szettik szerint gyeng^bb Allamhatalmaknak , a 
v6grehajt6, de ktil5n<58en a bir6inak oly alkotdsa nelkfll, 
hogy azok a leghatalmasabb t5rv6nyhoz6 szerv f(5l5tt 
bizonyos korl4toz6 hatalmat ne gyakorolhassanak, nem 
k^pzelik az alkotmdny fofo v6d6i 68 alkot6i, hogy a 
szabadsdg megalapithat6 legyen. 

Miben 411 hdt a hatalmak elvdlasztAsdnak az a 
v6g86 hatdra, a meddig — mint fennebb 6rint6m — az 
amerikaiak elmentek ? 

T^JKOEI ALKOTMAnYOK. 19 
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Abban, hogy a tQrv^nyhozds 68 vegrehajtds telje- 
sen elkttlonitve mftk5dnek^ hogy a vegrehajt6 hatalom 
16t6t nem a t5rT6nyhoz6nak kosz^ni, hogy a v6grehajt6 
hatalom birtokosa^ az elnok megvalaszt^sa idej^re^ amig 
a t5rv6nyek korldtai 8 411d8a term^szetes kbtelmeinek 
hatirai koz(>tt marad, Mr mennyire ellenkezd szellemfi 
legyen kormdnyzata a t5rv6nyhoz4s akaratdval hatalm^ban 
ez dltal nem h4borgathat6, 8z6val hogy az alkotmdny 
csak a t5rv6ny betiij6ig, a szoros koteless6g hatdr^ig ki- 
vdnja meg kOzttlk az 5sszhangot, 8zellemre n6zve nem. 

Az amerikai t5rv6nyhoz6 test 8zab41yokat alkotd, 
de nem korm4nyz6 testulet, a v6grehajt6 hatalom 411dsa 
nem a parlament bizalmdn alapszik; csak a meghozott 
torv6nyeknek^ melyek 16trej5tt6hez maga is hozz^j^rult, 
nem a t()rv6nyhozdsnak van al4vetve ; az amerikai alkot- 
m4ny nem ismer, de nem is enged parlamentaris kor- 
mdnyt. A befolydst, melyet a congressus a vegrehajt^s- 
hoz n61k6l5zhetlen kiaddsok folQtti rendelkez6s dltal az 
elnokre gyakorolhat, nem tekinthetem a hatalomelvA- 
lasztdst 16nyegesen m6do8it6nak, mert e befolyds az 
amerikai eln5k5t 4Ms4b61 ki nem mozdithatja; a kdlt- 
s6gmeg8zavazd8 (apprppriatio) Amerikdban tdrgyilago- 
san az tigydg s nem szem^lyes bizalom alapjdn az eln5k 
r68z6re tortentnek tekintetik. 

„Mds dolog a torv6nyeknek al4vetve lenni, mondja 
Hamilton^ ^ m4s a t5rv6nyhoz6 testtfil fttggni. Az elso 
megegyezik, az ut6bbi a jo alkotm^ny alapelveit egye- 
nesen s6rti." 

Amit az eur6paiak az dllam^let nagy fejlett86g6- 
nek jel6fil vesznek, a t5rv6nyhoz6 test befoly4s4t a mi- 

^ Federalist 71. sz. 
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nisteriumra; a parlamentarismast^ az az amerikaiak sze- 
m^beii a j6 alkotmdny alapfelt6teleivel ellenkezik. Mi6rt ? 

Az amerikai alkotmdny szerzdi dtldttdk^ bogy az 
Allamnak a t5rv6nyhoz6 testen kivftl mds fSszervekre is 
van 8ztlks6ge 6b pedig nemcsak egyszerft v6grehajt6, 
hanem vezetfi szervre, igy alkottdk az elnoki hatalmat, 
melyet az akkori politikai elm61et 6rtelin6ben ugyan 
y6grehajt6 hatalomnak neveztek, de a neki adott hatAs- 
k^r Altai Allam61ettik vezetd organumdvd tettek.^ 

Az elnokben fejedelmi 68 ministeri funkczidk van- 
Dak egyesitve ; bogy e nagy hatalmat ingadozAs n61kftl, 
egytotetfien basznAlbassa, az eln5k5t egyes - egyediil 
tekintik a y6grebajt6 batalom birtokosAnak s ministerei 
egyszerfi seg6dei, de batalmAnak, felel<5ss6g6nek jogilag 
egydtalAn nem r6sze9ei. 

Egy embert a t5rv6nyboz6 test befolydsAnak ki* 
tenni^ 6t a parlamentbe bevezetni, annak bizalmAt61 
ftigg6v6 tenni — egyenW lett volna a v6grehajt6 bata- 
lom gyengit^sevel^ Alland6s&g4iiak koczkdztatdsAval ; ez- 
ert zArtAk ki a parlamentbdl, tett6k hivataldt n6gy 6vre 
Alland6v4, sz6val elvdlasztott&k a tSrv6nybozAst61. Az 

^ Az alkotmdny 8zerz6i eldtt alapdogma volt az er5s kor- 
mdny sztiks^ge, tigy abb61 a cz61b61, hogy a t6rv6nyeknek tisz- 
teletet tudjon szerezni, mint abb61, hogy a tOrv6nyhoz6 test 
y^szes tOrekv6seinek ellent tudjon dllani. A biztossdgot, melyet 
a monarchidk a fejedelem pdrtatlan dll4s4b61 meritenek, meg 
akartdk 5rizni a kdzt^rsas^lgnak s azt a v6grehaj6 hatalomnak 
lehet6 ftiggetlenit^se dltal iparkodtak el6rni. Hamilton erds logi- 
k4ja Osszes fegyvereit azon felfogds ellen viszi sikra, melyn^l- 
fogva „er5s executiva a kOztdrsasagi alkotmdny geniusdval Qssze- 
egyeztethetlen", s a Federalist szdmai (67 — 78.), melyek az elnOk 
hatalmdt v^delmezik, e nagy allamf6rii koszordjdnak legszebb 
lapjai. 
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eln'ok csak tizenetek Altai erintkezik a congressussal^ 
interpellatidk ki vannak zdrva. De viszont a t5rv6ny- 
hoz6 testet is elvdlasztottdk a v6grehajt6 hatalomt61, az 
eln5kt<51; a kepvisel6hdz 6s senatus bdrmily ellent^tben 
AUjon az elni)kkel, s6t mag^nak a n6pnek 6hajtds4val^ 
csak forradalom iitj4n foszthat6 meg hatalmdtol, nem 
lehet feloszlatni, a k6pviselokkel szemben nem lehet a 
nemzetre hivatkozni. 

Az elnSk vet6ja dltal befoly ugyan a t5rv6nyho- 
zdsra, a kapcsolat teh4t ez oldalr61 meg van k0z5tt1ik^ 
de ahol az allamnak tenni, cselekedni kellene ott, ba a 
k6t hatalora kozOtt ellent^st t4mad, nines m6dja a ki- 
egyenlitesnek, nines m6d az 5sszemfik(5d68 biztositdsdra. 

Az amerikai uni6 alkotmdnyAban tebdt a hatalmak 
elv41aszt4sa csakugyan a Iegv6gs6 hatdrig van vive 
ertelme egeszen mds^ mint a melyet annak Eiir6p4ban 
tulajdonitanak. 

Ez elvala8ztdsb61 folyik Amerik^ban a szabad mo- 
narchi^kban div6 parlamentaris korm4nyzat lehetetlen- 
s^ge ; az ^szakamerikai k(3ztarsasdg alkotmdnydt ez^rt a 
parlamentaris korradnyzattal ellentetben presidenczdlis- 
kormdnyzatnak nevezik.^ 

J6-e vagy rosz ez elvdlasztAs ? mindenesetre fofon- 
tossdgii k6rd6s, de bogy az amerikai 411am61et logik^ja. 
hozza mag^val^ minden kets6gen felfil 411. 

A n6pszuver6nit4s biztositdsdra az amerikai alkot- 
mdny, killonSsen annak hatalommegosztdsi r^sze^ h'6h 
csen 6s kOvetkezetesen van kigondolva, nagy hibdja 
azonban^ bogy e cz61b61 az dllamot g^pies szabdlyokboz^ 
megliatdrozott idoszakokhoz koti, mintha a nemzetek 

* L. Bagehot. The English Constitution. 
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^let6nek fordiil6pontjai s a k^pviseldk 6s vegrehajt6 
hatalom mandatumdnak lej^rata sztiks^gkepen osszeesnek. 

Hamilton S4ndor, az amerikaiak legm61yebbeii gon- 
dolkoz6 politikai feje^ m61tdn mondta oktalannak az 
alkotmdny elfogaddsakor sokat vitatott k6rd6&t, valjon 
6jra vdlaszthat6-e az elnok, mert ily rendszabdly meg- 
fosztja a nemzetet a Iehet6s6gt61, hogy fiait a helyzet 
68 korfilm6nyekiiek legmegfeleldbb m6don haszndlhassa. 
{Federalist. 72. sz.) 

Azzal a m6ddal; amint Amerik4ban a hatalmak 
elvdlasztdsdt felfogtdk s keresztiil vittek, az 411amban 
Sl mechanikus elvek jutnak tlilsulyra az erkolcsi, szabad 
^mberi erok felett. 

De ami a republikanismus szempoutjdbol a f6, a 
nep; a nemzet helyes akarata dthaghatlan gdtakra tal41 
e szerkezetben. 

J61 jegyezt6k meg az angol ir6k^ bogy az angol 
nemzet velemeny6nek sokkal nagyobb a befolydsa oiiii5n 
61et6re, mint az amerikainak, amely k^pviseWi, sena- 
torai, eln5k6t61 meg nem szabadulhat ezek hivatalosko- 
d^sdnak lejdrta eldtt ; ha azonban a hatalmak ily meg- 
<>sztAsdt a respublika el nem fogadja^ lehetetlen lesz a 
ii^pszuverenitdst elvileg is fenntartani. ^ 

Az amerikaiak beldttdk, bogy a demokraczidnak 
siz a formdja^ mely szerint a n6p onszem61y6ben gya- 
korolja a kormdnyzdst, lehetetlen s csak is az dltaluk 
jrespublik^nak nevezett forma johet sz6ba, a melyben 
kepvisel6ik ^ 6s meghatalmazottaik dltal gyakoroljdk azt. 

* L. Bagehot. The English Constitution. Gladstone. Ques- 
tions constit. 

^ K^pviselfiknek azonban, mint mkr erre ism^telve utaltam, 
nemcsak a torv^nyhozds tagjai tekintetnek, a szuveri^n hatalom 
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Ez ligynevezett k^pviseleti demokracziaban, ahol 
nines a pdrt^rdeken felul dll6 dllami t^nyezo^ ahol min- 
dig f61ni kell, hogy a k^pviselok 6s megbizottak ktil- 
doik z8arnokaiv4 vdlnak, a t5rv6nylioz6k hatalmuk 
ir4nyz6, iiralkod6 erejenek kiterjeszt^se dltal^ a v6gre- 
hajt6 hatalom a t^nyleges eszkQz5k fbl5tt gyakorolt 
uralma k5vetkezt6ben, nines mds m6d a n6psziiver6nitA» 
elvi nieg6rz68ere, mint a hatalmak megoszt^sa. 

Mi hozza h^t I6tre az Osszhangot a t9rv6nyhoz6 s 
az elnoki hatalom kSzOtt? Mi tereli a k6t hatalmat egy 
irdnyba? Mi ad nekik k5zi)S szellemet? Csak a forrto 
kozossege, a n6p hatalma ig6r erre n^zve biztosit6kot ; 
int6zm6nyek ninesenek, kmbkr ha tekintetbe vessztlk^ 
mily ktilOnbozo m6don vdlasztatik a k^pviseWhdz, a 
senatus s az eln5k a forrds egys^gess^g^nek jelent<5s6ge 
is aldbb szdll; a bir6s4g pedig^ az alkotm^ny elismert 
6re a legt^volabb ^11 a szuver^n n6pt51 s az elnSk 41tal 
a senatus hozzdjdrulds^yal szerveztetik ki. Az eln5k 6s 
a t9bbi hivatalnokok, bir6k feleletre von&sa esak formal 
Qsszhangot nyajthat^ esak a megzavart osszhangot dllit- 
hatja helyre, de azt el6re nem biztoslthatja. 

A hatalmak elvdlaszt&s4nak 4tal4nos jellemz6s& 
utdn sztiks^ges namely reszletekre is kiterjeszkedni s a^ 
dllamhatalmak vi8zony4t mintegy osszegezni. 

minden let^tem^nyese, a v6grehajt6 hatalmat bir6 elnSk, a bir6* 
sagok szint^n a n^p k6pvisel5mek v^tetnek. „ Az 411amhatalomnak 
kell5 megosztasa altal tobb kiildn kg kdzOtt az alapelvnek (a 
k^pviseletnek) megfelel61eg, az i,llamhatalom minden 4ga, illet5 
hatdskOrSben a n6p kdzvetlen 6s egyenlfi k6pyisel5je lesz, mely 
(a n6p) hat6saganak (authority) kOzetlen forrdsa, a szuver^n hata- 
lomnak egyedttli v6gs6 let^tem^nyese". Duer. Course of lec- 
tures on constit. jurisprudence. 1874. 44. 1. 
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A ti5rv6iiyhoz6 hatalom M&lldskga, melyet tagjai- 
nak immunit^sa s a v6grehajt6 hatalomt61 fUggo hiva- 
talokb61 val6 kizdrdsa is tdmogat, m^rsekelve van az elnok 
vetdja s a bir6s4gok hatalma dltal, melyn^l fogva ut6b- 
biak az alkotmdnyban foglalt korldtok ellen6re hozott 
t5rv6iiyeket it^leteikben nem kOvetik. 

A v6grehajt6 hatalom 6n411684ga a t5rv6nyhoz6 
hatalom dltali feleletrevondson kivfil (impeachment) csak 
a birdsdgokban taMl gdtra, melyek a polgdrt a kOzigaz- 
gatAs torv6nytelen eljdrdsa ellen v6delmezik^ mdsr^szt 
pedig korl4tolva van az dltal, hogy hatalma egy r68z6t 
a senatus n^lkftl nem v6gezheti. 

A bir6i hatalom on411684ga a neki kijel5lt kSrben 
a legteljesebb^ mert ellen6ben csak is a feleletre-vonds 
(impeachment) lehets6ges, bir6i mftkOd^se azonban nem 
gdtolhat6. 

A vegrehajt6 6s bir6i hatalom viszonya a k5vet- 
kez61eg alakiil. 

A v6grehajt6 hatalom, mint olyan, fUggetlen a 
bir684gokt61 nemcsak azon t6nyekre nezve, melyek ter- 
m68zetfikn61 fogva bir6i it61et tdrgydt nem k^pezhetik, 
min<5k a hdborti vezet^se, diplomatiai Ugyek, — de a 
t5rv6ny dltal szabdlyozott hatalmi kore sem tdmadhat6 

egyenesen s csak mid6n k5zigazgatdsi kOzegei v6- 
geznek bizonyos, a t9rv6nynyel ellenkez<5 t6nyeket, ad- 
hat a birdsdg orvosldst. 

Ide vonatkoz61ag mondja Pomeroy: „A birdsdgok, 
bdrmily hatalmuk legyen is a kozigazgatdsi k5zegek 
felett, az elnok t6nyeinek term6szet6t 68 jelleg6t nem 
vizsgdljdk, nem vizsg41hatj4k s az elnSkot hivatalos. 
muk5d6s6ben nem korldtozhatjdk m6g akkor sem, ha 
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felhozatii6k, hogy sem az alkotmany^ sem a torv6ny 6t 
ily mukod^sre fel nem jogositja".^ 

Az amerikai birdsdgok tehdt tulajdonk6p csak a 
kozigazgatdsi kozegek t6nyeire folyhatnak be ; „az elnok 
hatalma 6p oly felt6tlen, mint a torv6nyhoz66; sokkal 
folt^tlenebb, mint akdrmely bir66 6s semmi mds dllami 
szerv nem avatkozhatik be hatalma gyakorldsdba".^ 

jAmint mkr a bir()i hataIomn41 kiemeltem a koz- 
igazgatdsi hatds^gok tenyeire egyenesen befolyni a bir6- 
s4goknak csak akkor van joga, ha arra a torv^ny dltal 
ktilonosen felhatalmaztattak, mert a bilntetfi vagy ma- 
gdnjogi uton val6 megtimaddsa a kozhivatalnokoknak 
egyenesen csak ezek szem61y6re s nem a kozigazgatdsra 
gyakorol befolydst. 

Az amerikai birdsdgok az ligjuevezett mandamus 
elj^rds utjdn tehdt nem kenyszerithetik a kozigazgatdst 
torv^nyes koteless^gei teljesit686re^ mkr csak az6rt sem^ 
mert az uni6 f6torvenysz6ke, mely mandamusokat adhat 
ki, azt csak mint fellebbez6si forum teheti^ az als^bb 
fokii szovets^gi bir6s4gok pedig nincsenek ily manda- 
mus eljdrdsra jogositva; egyedftl a columbiai keriilet 
birosdgainak van ily joga.* 

Az amerikai alkotmdnyos felfogAs saj4tsdgoss4ga 
hozza magdval; hogy a bir6s4g gyakran kozigazgat^si 
t6nyekhez felhatalmazdst 4d^ amit egy6bk6nt az egyes 
dllamok alkotmdnyos gyakorlata is kovet ; igy az lizleti 
kQnyvekbe val6 betekint6sn61 ad6kivet6s czelj4b61, az 

^ Pomeroy id. m. 419. 1. 

® E felfogdsban el6gg6 visszatiikr(5z6dik az elnQki hatalom 
a kozigazgatasi hat6sdgok kozt kifejl5d6 ktildnbs^g. 

» Ruttimann id. m. I. km. 305. 68 306. §-ban nem el6g 
vilagosan dllitja oda e viszonyt. 
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ad6v6grehajt4sn41 a bir6s4gok k(5zbej(5tt6re van a k5z- 
igazgatdsnak szflks6ge. 

M6g inkdbb Idtszik a bir6sdgok beavatkoz4sa a 
kozigazgat4s menet^be az egyes dllamokban ; Ohi64]laiu- 
ban p. o. k(5zs6gek alakuldsdhoz a bir6s4gok felhatal- 
mazdsa kiv&ntatik^ a vdrosi hat6s4got a bir6sdg szoritja 
a ydrosi javaknak torv6nyszerti haszn^ldsdra^ nem vala- 
mely felsdbb kdzigazgatdsi hat6s4g^ a kisaj&tit4sn41 nem- 
csak a k4rp6tUs kerd6s6ben foly be, bizonyos tekintet- 
ben fegyelmi hatalmat gyakorol a municipalis tisztvise- 
Wk felett, kinevezi 6s elmozditja a municipalis vasutak 
igazgat6s4g4t.^ 

Ambdr ezek szerint az dllamhatalmak 5ndlI6s4ga 
68 elvdlasztdsa a leheto legmesszebbre van vive, ^mbdr 
ktilonosen a k6t irdnyad6 hatalom, a congressus 6s 
elnok 0S8zemftk6d686nek bizt08itdsAr61, a n6zet es ir4ny 
6sszetltk5z6sek kiegyenlit686r61 el6gg6 gondoskodva nines, 
az alkotmdny a torv6nyhoz6 hatalom fol6ny6nek biztosi- 
t^s4r61 nem feledkezik meg s az elnokot hatalma gya- 
korldsdban e hatalom term6szet6bol foly6 m61tdnyos 6s 
jogos hatdrok k5zt tartja. 

Erre szolg^l az elnok elleni vdd6meles (impeach- 
ment) joga, illetfileg az eln5k felel<5s86ge. Az aJkotmdny 
szerint (II. czikk, 4. sect. 1. §.) „az eln5k elmozdithat6 
hivatalab61 drains, megveszteget6s vagy m^s slilyos bfin- 
tettek 6s v6ts6gekre alapitott 68 bebizonyitott v^d alap- 
j^n." A vddat egyedul a k6pvisel6hdz emelheti. (I. czikk, 
2. sect. 5. §.) Az it61et az ez alkalommal felesketett 
senatus dltal hozatik az uni6 f6bir4jdnak einoklete alatt 

* Peck. The law of municipal corporations in the State of 
Ohio. 1875. 481. 1. 
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a jelenlevok k^tharmad t5bb86g6veL A senatus it61ete 
nem terjedliet tobbre, mint hivatal, illeWleg a hivatal- 
visel^si k6pe8s6g elveszt^sere ; az ekk6nt elit^lt mindaz- 
41tal^ amennyiben kQz5iis6ges bfintett forogna fenn^ a 
tOrveny rendes utjdn is bevMolhato es buntettethetik. 

Az alkotmdnynak lehetdleg sz6szeriiit visszaadott 
hatdrozmdnyai a Iegelt6r6bb magyardzatokra adtak alkal- 
mat a tekintetben : mi^rt vMolhatd 6s mi6rt foszthat6 
meg az elii5k hatalmdt61? 

Az egyik n6zet szerint csak congressusi t5rv6iiy 
41tal bftntenynek nyilvdnitott cselekveny^rt, a misik 
szerint minden, az angol kozons^ges jogban buntet68re 
m61t6nak elismert cselekm^nyert^ a h^madik n6zet sze- 
rint minden oly esetben, midon az ehiOk szdnd6kosan 
megs^rtette az alkotmany vildgos rendelkez^seit vagy a 
t5rv6nyt, mely rea hat^rozottan korulirt k5teless6geket 
hdritott vagy mid6n koteless^geit ugyan nem irta k5rfil 
a teend6ket belatasdra bizta^ de 6 azokat sz^nd6ko8 
rossz akarattal veszes kovetkezm6nyeikre val6 tekintet 
n^lkiil Onfejfileg 68 meggondolatlanul v6gzi.^ 

A nezetek ez elt6r686t mindenesetre az alkotmany 
nagyon is ^taldnos szQyegez6se okozta^ miut^n az ott 
emlitett siilyosabb bftnt6nyek es v6t86gek k5re kOzelebb- 
r<51 nines meghatdrozva, m48r6szt pedig e kifejez68 az 
angol 6s amerikai bftntet6jog el<5tt szokatlan. 

Az eddigi gyakoriat a vdd al4 helyez68t nem szo- 
ritotta sem a congressusi t5rv6nyek 41tal meghatdrozott^ 
sem a kSzonseges jogban elismert buntettekre, hanem a 

^ L. Tocqueville. Democratie en Amerique I. r. 7. fej. — 
Story-Buss. id. m. 349—356. 1. — Schlief id. m. 165—184. I. — 
Rtittimann id. m. I. kOt. 192—199. §. Pomeroy id. m. 480—494. L 
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hivatali koteless^g meg86rtes6t tekintette a vdd aid hely- 
z68 alapjdnak s ez Altai az elnoki feleldssegnek fegyelmi 
jelleget adott. 

E felfog^st t&mogatja az alkotmdny azon rendel- 
kez^se, hogy a senatus itelete csak hivatal-vesztesre, 
illetoleg a hivatalvisel^si k6pesseg elveszt6s6re (disquali- 
fication) sz61hat, valamint azon hatdrozmdnya, hogy a 
senatus el6tti vddeljdrds mellett ktilOn folyik a t5rv6ny 
rendes utjdn vezetendo btintetd eljdrds. 

De tdmogatja azt az dllamhatalmak szliks^ges 
5sszhangja is; az elnOk, mint a v6grehajt6 hatalom 
szerve nem gyajtorolhatja hatalmdt a torvenyek ellenere, 
melyek foganatositdsdra hivatott s a j6zan eszszel ellen- 
kezo lenne feltenni^ hogy az elnok neki nem tetszd t<5r- 
v6nyt v^grehajtatlanul hagyjon. 

Hasonl6k6pen neh6z felvenni^ hogy az eln5k, mint 
a n6pnek vdlasztottja, feleloss6g nelkul gyakorolja ktil- 
ligyi hatalmdt s egy^b, nem szorosan vegrehajtds ter- 
m68zet6vel bir6, hanem inkdbb dllamfoi teendoit 

A t5rv6nyek dltal el6re, r6szletesen meg nem ha- 
tdrozhat6 e teenddi tekintet6ben legaldbb ut61agos bird- 
latnak helye kell hogy legyen, habar a nemzetre eset- 
leg v6szes cselekvenyek elk()vetes6ben nem is akadd- 
lyozhat6. Az elnok fejedelmi funkczi6k v6gz6sere hiva- 
tott, de azert nem vAlasztott kirdly, ki a red ruhdzott 
hatalom helyes vagy helytelen gyakorlatd^rt felel6ss6g- 
gel nem tartozik. 

Az elnOk felel6ss6g6nek ily kiterjeszt^se a congres- 
susnak hatalmdt az eln5k folott roppantul neveli s e 
felel6ss6g hatdrozatlansdga a tripartit alkotmdny elv^t, 
hogy a hatalom a congressus, az elnbk s a bir6sdg 
koz6tt van megosztva, mondhatni felforgatja. 
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Az elpoki hatalomnak az alkotmdny 41tal negy 
evre szabott tartama a felel6ss6g ily ^rtelmezese dltal a 
congressus diskreczidj^ra van bizva, a congressus hatal- 
m^nak ellensulyozdsa az eln5k 41tal lehetetlenn6 van 
t^ve, mind ez azonban nem ingathatja meg a term^sze- 
tes k6vetelm6nyt, hogy valamelyik 411amhatalomnak a 
t^bbi f5lott f6l6nynyel kell birnia s csak annyit bizonyit, 
hogy a k5zt4r8as4gi alkotmAny z^rkove a congressusban 
van, melynek j6zan84g4t61, mers^klet^tfil ftigg az 411am- 
hatalmak alkotm^nyos Ifatdsk5r6nek g ezzel az alkot- 
mAnynak is fenntart^sa. 

Az eln5k irAnyAban gyakorolhat6 .hatalom a con- 
gressust a bir^k s a kozigazgatds tobbi k()zegei ir4ny4- 
ban is megilleti. 



Az allamhatalom megosztasa az unio s a 
hozza tartozo allamok kozdrtt ; ezek viszonya 



Ha a republikanismus az Allamhatalom fomozzana- 
tainak (a torv6nyhoz4s 6s v6grehajt4s) elv41aszt4s4t meg- 
kivAnja, 6p igy szorosan osszefligg a republikanismussal 
annak tdrgyak szerinti megosztasa s az 411amnak fede- 
rativ szerkezete. 

A demokratikus jellegft republikanismus alapgon- 
dolata minden felnfitt embert a szuver6n hatalom r6sze- 
86v6 tenni, ami csak kisebb politikai k5zWetekben lehet- 
s6ges, miut^n azonban ilyeneknek nemzetkozi 411asa 
nagyon k6ts6ges, egyesftlniok kell legaUbb kttltlgyeik 
68 haderejiik tekintet6ben ; a federativ kSzt^rsas^g, mely 
ily m6don keletkezik nemzetk5zi 5n4114st, a beltigyek- 



14. §. 
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ben pedig leheto SnuralmisAgot biztosit az egyennek 
(L. a Federalist IK. sz.). 

Az 6szakamerikai Egyesiilt-Allamokban e neh^z 
problem4nak majd sz4z 6v viharait ki411t megfejt6se 411 
eldttiink. 

Az 6szakamerikai uni6 ugyan a reszek szuvereni- 
t&skt nemcsak a nemzetk(5zi ligyek s a hadero tekinte- 
teben szoritja meg, hanem amint a kCzOsligyek t4rgya- 
lAsa mutatta, sz^mos m4s feladatot is kivesz azok ha- 
talmi k^rebol s ezenkivul a szuver^n r6szeket bizonyos 
k5z5s elvek dltal fuzi egymdshoz a cz61b61, hogy a nem- 
zetkozi 5n4116s4g ann^l biztosabb, az annak egyszer- 
smind alapjdt k6pez6 gazdasdgi j61et teljesebb s az alla- 
mok kOzott (5n4116s4guk daczAra bizonyos erkSlcsi, jogi 
elvek tekintet^ben is bizonyos egyess^g, koz(5sseg legyen 
s ez dltal a f6cz61t fenyegetd veszelyek elh^rittassanak. 

Az eszakamerikai ^llamok ily m6don megtartj^k 
szuver^nitdsukat mindazon togyakra n6zve, melyek 
azok osszess6g6re, uni6j4ra 4t nem ruh^ztattak vagy 
melyek tekinteteben meg nem kSttettek (X. jobbitmdny) ; 
amint mdsreszt az uni6 fllggetlen lesz a r^szektdl mind- 
azon tdrgyakra n^zve, melyeket az alkotmdny annak 
hatalmi korebe bocsdt. 

Az 411ami 61et k6tfel6 szakitva 411 eldttlink ezek 
szerint az Egyestilt-AUamokban ; az egyik f61, az unio 
egys6ges jelleget mutat, a mdsik f61nek (az dllamoknak) 
annyifele a jellege, a hdny 411amb61 411. 

Mindegyik f61 egyardnt birja az onall6s4gnak, a 
8zuverenit4snak minden felt6tel6t azon targyak tekinte- 
teben, melyekre n6zve hat^skOrrel van felruhdzva; az 
unionak van torv6nyhoz6, v6grehajt6, biroi hatalma, van 
k0zigazgat4sa, van, sot csak neki van, 411and6 fegyve- 
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res ereje, ad6ztat4si 68 ad6szed68i joga s ehez sztiks^ges 
p6nzugyigazgat4si szervezete; az uni6 szuver6n hatalma, 
s az 6rv6nye8it6sre szUks^ges k5zegei az i)8sze8 AUamok 
teiiilet^t beh^lozzdk^ de ezenkivtil az unio 10 n6gysz5g 
m6rtf(5ldnyi teriileten (Columbia)^ ahol a kormAny sz6k- 
helye van, teljes, minden Urgyra kiterjedd szuveren ha- 
talmat gyakorolhat, — ugyanigy vannak az uni6 teljes 
szuver6mt4sa aU helyezve mindazon erfidok, rakUrak, 
melyekre az uni6nak rendes hatdskQre 6rdek6ben szlik- 
s6ge van. 

Az egyes Mlamok hat4sk5r11kben hasonlag birnak 
az ahoz szUks^ges minden eszk^zzel s ha 411and6 sere- 
get nem tarthatnak is az uni6 enged61ye n61ktil (I. cz. 
10. sect. 3. §.), mindegyiknek van nemzet6rs6ge (militia). 

Az AUami 61et e sz6tv41asztA8a mellett vannak azon- 
ban int6zvenyes (organicus) kapcsok, melyek a polgdrok 
6rziilet6n tul v6delmezik e bonyolult Miami szerkezet 
<5sszefilgg6s6t s az eg6szet a r^szek 5ndll6 61et6vel Osz- 
szefligg^sbe hozzAk, annak befoly4solds4ra utat nyitnak 
8 bizonyos elvek uralmAt ugy az uni6ban, mint az dlla- 
mokban biztositjdk. 

Ezen kapcsokn^l fogva a k6t on4116 (61, az uni6 
68 r^szei egybeolvadottnak tUnik fel, nemcsak Osszeflig- 
g6s6nek f6alapja, a n6p6rzttlet 41tal, hanem az eg6sznek 
a r^szek f6l5tt biztositott befolyAs dltal. 

E r6szben elvileg legfontosabb, hogy az uni6 min- 
den dllamnak, mely hozz4 tartozik republikanus dllam- 
form4t biztosit (IV. cz. 4. sect), mert ez alkotmAnyos 
szabv^ny utat nyit az uni6nak az egyes 411amok oly bel- 
ligyeibe, melyek uz uni6 hatalmi k5reb61 teljesen ki 
vannak v6ve, az uni6t az AUamok bir6jAv4, v6d6j6v6 teszi, 
amint hogy ugyanazon czikk kotelezi az uniot minden 
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egyes 411am fegyveres v6delm^re nemcsak ktilt&mad4S; 
hanem belldzad^s eset6ben is^ hkr ut6bbi tekintetben az 
illetfi 411am megkeres686t kell bev4mia. 

Az uni6 6s r6szek egybeolvadis^nak (consolidation) 
nevezetes jel6t foglaljdk magukban a korl&tok, melyek 
az AUamok szuver6nit4s4t saj^t hatAsk^rtJkre is megkO- 
tik ; igy az uni6^ nem az egyes illamok alkotmdnya^ 
tiltja el azokat nemess6g osztogat4s4t61^ yisszahat6 erejfi 
torv6nyek hozatal4t61, t5rv6nyhoz4s utjdni elit616stdl (bill 
of attainder)^ mi 41tal az uni6 6s a r6szek kozQtt az int6z- 
m6nyes egys^gnek bizonyos foka 411apittatik meg. 

Az alkotm^ny (VI. cz. 2, 3. §.) azon szabv^nya, 
mely kimondja, hogy „az Egyestilt-Allamok alkotmAnya 
s a t5rv6nyek, melyek annak alapj^n hozatni, a nemzet- 
kozi szerz<5d6sek, melyek az Egyestilt AUamok nev6ben 
kSttetni fognak, az orsz^g legfSbb t5rv6ny6t alkotand- 
jkky mely az egyes AUamok biriit kStelezi, bir mit ha- 
t^rozzanak is ezek t(5rv6nyei", 6s hogy „az uni6 vala- 
mint az egyes AUamok k6pyisel6i^ bir6i 6s k5zigazgatdsi 
hivatalnokai eskttvel kftteleztetnek az uni6 alkotm^nyd- 
nak fenntart4s4ra^ hasonl6k6pen az uni6nak f6l6ny6t 
biztositj4k az egyes dllamok f(5l5tt. — Mert j611ehet az 
alkotm4ny e szakasz^t m6g az uni6 bar&tai is gyakran 
csak ugy 6rtelmezik/ hogy ^Itala valami mag4t61 6rte- 
tddo fejeztetik ki, az t. i., hogy az uni6 a maga hatAs- 
kor6ben^ az alkotm^ny dltal kijel5lt hat&rok k5zt; mint 
az 5sszes ^llamokat mag4ban foglal6 aIkotm4ny4val s 
torv6nyeivel a legfobb, legegyetemesb hatalom ; mert ha 
az nem volna, torv6nyei nem lenn6nek tOrv6nyek, alkot- 
m^nya nem lenne alapt5rv6nye ; mert j611ehet e szakasz 

* L. Federalist 33. sz. — Stoiy id. m. 790. 1. 
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mit sem foglal mag^ban arra u^zyg, ki d^ntsdn^ ha vala- 
mely 411am k^ts^gbe vonn4 valjon az alkotm^ny 6rtel- 
m^ben cselekszik-e az ani6: annak iD6gis az nm6 f(3l6- 
ny6t biztosit6 ^rtelmet kell adnunk^ miatdn az 411amok 
alkotmdnydnak s t5rv6nyeinek ily fol^nye az illetd alla- 
mok hatdrai k5zQtt kimondya nines s a mig az dllamok 
kepviseloi s hivatalnokai az uni6 alkotm4ny4ra eskuvel 
kotelezv6k, addig az uni66i viszont ily eskfire az 411a- 
mok irdny^ban nem kOteleztetnek. 

Nem lehet ugyan e szakasznak oly 6rtelmet tulaj- 
donitani^ mintha dltala kifejezetten megjeloltetn^k az 
unio f(5l6nye, mintha az uni6 t6tetn6k kifejezetten az ily 
ir^nyban folmerttlo controversi4k bir4j4v4, de igenis az 
irany jelOltetik, melyet r6szletesen ki nem fejtett az alkot- 
mdny, nem mondva meg, hogy az unio csak bir6s4gai 
utjdn vagy t5rv6nyhoz6 szerveivel dontheti el a vitdt, 
mely az d s az 411amok hat^skore ftlott t4mad. 

E szakasz k6t86gkivtil hi^nyos^ az uni6 alkot6i vil4- 
gosan nem mert6k el6re dllitni a f<il6ny k6rdes6t de 
jelezt^k 8z4nd6kukat, nem el6gedtek meg azzal, hogy az 
nni6t felruhdzt^k minden ki5zeggel, hogy akaratdnak 6r- 
v6nyt szerezzen arra n6zve a mi hat4sk5r6be ntaltatott, az 
411amok kozegeit is eskilre kotelezt6k egy oly alkotm^ny 
fenntartds4ra, mely nem aze az 411am6; amelynek szolg41- 
nak ^8 amely alkotm^ny minden megszorit4s n61kttl, sot 
sajdt dllamuk^vel szemben is, a legfdbbnek mondatik. 

Ha az alkotmdny e szakaszainak (VI. cz. 2, 3. §.) 
mds 6rtelme nem volna, mint hogy az alkotm^ny vagy 
t5rveny a legfdbb szab41ya annak a poUtikai testnek, 
melyre vonatkozik,^ ligy az teljesen felesleges volna, mkr 

* L. Calhoun. Works I. kestet 252. 1. 
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i- pedig az uni6 alkotmAnya a legsztiks^gesebbekre szoritko- 

I- zik, sot a legszttks^gesebb kerdesekre nezve is itt-ott 
hidnyos. S rn^ltdn k6rdezhet6, ha az alkotm^ny hatdro- 

t zottan kijelentendonek tal^lta, hogy az uniora 4t nem 
ruhazott hatalom fenn van tartva az egyes dllamokuak 
X. jobbitmdny), miert szovegezte a k6rd6ses szakaszt 

i csak az uni6 f(3l6nyere kedvezoleg, mi6rt nem mondotta 

ki, hogy amint az uni6 t5rv6nye az uni6ra^ — az 411a- 
raok6 a megfelelo 411amra a legffibb ; ennek elhagy^sa 
vagy mond uk elmulasztdsa az uni6ra lesz kedvezo^ anndl 
is inkdbb, mert a dolog term^szete is ink^bb az eg6sz- 
nek ft)16ny6t kivAnja a r6szek folott mint a r6sz6t az 
eg6sz fblott. 

Calhoun 6rvelese, hogy a hatalom megoszt^sa min- 
den alkotmdnyos ^llamban, meg ha egyseges is, Ossze- 
tltkozesekre vezet, 6s nines m6d ily 6ssze1itkoz6sek ki- 
egyenlites6re, teljesen hamis ; amint, ligymond, megnyug- 
szunk abban, hogy ily 08szetitk5z6sek tdmadhatnak, 6p 
ligy meg kell nyugodnunk a szovets6ges ^llamokban a 
reszek es eg6sz k5z5tt megejtett hatalommegosztdsban, 
bar tudjuk, hogy e megoszt^sbol osszetttk5z6s es esetleg 
felbomlas ered, mert csak ketto koz5tt van v41aszt4s, 
szabads4g hatalom megoszt^ssal, vagy szolgasdg hatalom- 
megoszt^s n^lkul. 

Hamis ervel6s, mert egyseges 411amban is a hata- 
lommegosztds dacz^ra a hatalom egyik szerve, mindig 
bizonyos fdl6nyben lesz a tSbbi fdlOtt, melylyel azokra 
hathat, azokat k^nyszeritheti. 

Barmily nagy legyen azonban az alkotm^ny e sza- 
kaszainak jelentds6ge az alkotmdny irdnyAt illetoleg egy- 
magukban meg sem jelenten6nek azok m&st, minthogy 
az uni6nak a maga hat4skor6ben hozott torv6nyei a 

ujKORi alkotmAnyok. 20 
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legfdbbek, az allamok netdn ellenkezo tSrvenyeit meg- 
el6z6k, mert a k^rdes eldontetlen dllana, valjon azok 
nem 16pt6k-e tul az uni6 hat^skoret^ nem U8urp4Mk-e 
az dllamok fentartott hatalmdt? 

S miutdn az uni6ndl van a batalom az eldont^sre^ 
ezert lehet annak fdl6ny6r61 sz61ani. 

Ugyanis az alkotm^ny (III. cz. 2. sect. 1. §.) a 
bir6i hatalomr61 sz616 r^szeben kimondja, hogy az ki- 
terjed az Egyesult-Allamok alkotmdnya, tOrvenyei vagy 
nemzetkozi 8zerz6d6seit<5l fllggd, ezek alatt felmerulo 
tlgyekre (cases). Ennek megfeleldleg fellebbez6snek van 
helye az Allamok fotOrv^nysz^keitol az uni6 legfobb bir6- 
s4gAhoz valahanyszor hivatkozAs t5rt6nik valamely 411ami 
alkotmany vagy tftrveny 0S8zetltk5z6s6re az uiii6 alkot- 
mAnydval, torv6nyevel vagy szerzod6s6vel. 

Az alkotm^nyjavaslatok j6v4hagyds4ra hivatott con- 
venti.nnek tArgyaldsai, a birbs^gok k6s6bbi gyakorlata, 
maguknak az Allamok torvenyhozAsainak nyilatkozatai, 
minden ellenkezo magyarAzati kis^rletek daczAra^ bizo- 
nyitjdk, hogy sem az egyes dllamok, sem az uni6 tor- 
v^nyhozAsa, sem a k6t f61 41tal vdlasztott bir6sag; ha- 
nem az uni6 bir6sAga hivatott az dllamok 6s az um6 
kozott felmerftlt hatAskSri 5s8zetitk(5z68ek eldont6s6re. 

Az unio egyes Allamainak^ mint Virginia 68 Ken- 
tuckynak csakhamar az alkotmany keletkez68e utAn 1798- 
ban elfoglalt AU&spontjAt, hogy az Allamok mint szuver6n 
testek nuUifikAlhatjAk az uni6nak szerintttk alkotmAny elle- 
nes torv6nyeit, bAr az soha teljesen el nem ejtetett, sot 
az 1861 — 65-i nagy polgArhAboniban a leghatAlyosabban 
nyilatkozott, az Allamok t5bb86ge visszautasitotta. 

Az uni6 birdsAgainak ez AUAsa tehAt a hatalmi 
fdl6ny egyik eszkoze az unidra n6zve az Allamokkal 
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szemben, de a fol6ny nem terjed tov4bb, mint a status- 
quo^ az uni6 alkotm&nyos hat4skor6iiek fentartdsdra az 
411amok usurpaczidja elleii; nem enged az uni6nak be- 
folydst az allamokra az alkotmdny hatdrain tiil^ de ter- 
m^szetesen m6gis a fdlenynek egy neme, hogy az uni6 
bir6sdgaiba helyeztetett ez eld5nto hatalom, miutdn meg- 
eshetn^k, hogy e birosdg az alkotmdnynyal ellent6tben 
gyakorlandja it616 hatalmdt s az unionak fog kedvezni 
az dllamokkal szemben. 

Csakis egy reszben 411 a viszony mask^nt; amint 
lattuk, az unio alkotmAnya az egyes dllamoknak republi- 
kdnus alkotmdnyt biztosit, eltiltja az dllamokat neraesseg 
adom4nyoz4st61, visszabatd ereju, a szerzod^sek hatdlyat 
megronto t5rv6nyek hozatal4t61; az alkotmdny e szab- 
vdnyaival az uni6 bir6s4gai utjan nemcsak illet6 hatds- 
kSreiknek, hanem az allamok belelet6nek is fels6bb 
birdjdvA lesz bizonyos fokig s az uniot az dllamokkal 
int6zv6nyes egysegbe hozza. 

Az dllamoknak es az unionak szerves egys^ge 
biztosittatik s azoknak mint teljesen ktll5nvdlt szuve- 
r6nit4soknak 5n4116s4ga toretik at az uni6 bir6s4ga 
41tal ; az uni6 az 6 egyik szervevel, a biroival, f6l6je, 
nem mell6je van helyezve az 411amoknak, mert a hatds- 
kOrok gzuveren k6rd68et s egyn^mely mds kerdest is 
6, az egyik erdekelt M, organuma, birosdga utjdn 
dSnt el. 

Nem szabad azonban tiilozni a jelentdseget, mely- 
lyel az uni6 birosdgainak e hatdsk5re az dllameletre 
bir ; a birosdg mukftdese kozvetetleniil raindig csak egyes 
egyenekrc hat, ezert a tobbi dllamhatalmakhoz viszo- 
nyitva, mint Montesquieu mesterileg kifejezte, szinte 
semmi ereje sines. 
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A bir6s4g nem rontja le egyszerre egy 411am t9r- 
v^ny^t, mely az uni6 hatalm^t usurpdlja, csak egyes 
el6je kerftlt esetekben ignordlja az unio alkotm4ny&val 
ellenkezd torv6nyeket. 

Amint a bir6i hatalom termeszeterol sz616 fejtege- 
tesben kiemeltem, csak pert^rgyat k^pezheto tigyekn61 
(case) juthat a bir6s4g abba a helyzetbe, hogy az uniO 
6s az 411amok kQz5tti QsszeUtkQz^s fol5tt hat&rozzon. 

A pares felek azonban az uni6 es az illamok szu- 
ver^nitdsa folOtti perben nem ezek ; sem az uiii6 az 
4ilamok, sem ezek az eldbbi elleu nem l^phetnek fel 
az uni6 birds&gai el6tt valaraely szuveren t^nynek meg- 
semmisites6re ; egyes mag^nosok egym^s elleni vagy egy 
mag^nos egyennek valamely hatos^ elleni vagy ket 
411amnak egym^skozotti (magdnjogi) per6ben kozvetve 
merfllhet fel az uni6 6s az ^llamok szuver6n hat4skor6- 
nek k6rd68e. 

A biroi bat6s4g mukod6senek ezen jellege terme- 
szetesen nagyban gyengiti annak hatdlyossj^gdt alkot- 
m^nyos szempontb61, a szuver6n hatalom kozvetlen erve- 
nye8til6se tekintet6b51 ; eg6szen mds jelentdsege volna 
annak^ ha az um6 e f()16ny6t nem bir6i, hanem torv6ny- 
hoz6 departmentje 41tal 6rv6nyesithetn6, ha a congressus 
is vetot mondhatna az Allamok usurpaczi6j4val szemben. 

De ezenkivul a bir6s4g hatdskor6b61 kisiklanak 
azon tigyek, melyekben az 411am diskreczionarius hatal- 
mat gyakorol s az 61etviszonyokat tdrgyilagos jogszab4- 
lyokkal nem fixirozza. 

Bdrmily nagy legyen tehdt a bir6sagok e hatds- 
k5r6nek fontoss^ga, miut^n csak az egy6nek; nem a k6t 
szuveren hatalom (unio es resz^llamok) esnek kozvetet- 
lenul az al4, a szovetseg 5sszelet6nek ardnylag egy 
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magdban veve gyenge Umaszdt kepezi az, bdr jobb 
intezm^nyt taldlni, magunk is azt hiszsziik, alig lehetett 
volna ; a szuver.nitds megosztasAnak kikerulhetetlen ki)- 
vetkezm6nye az. 

Az alkotmAny t5bb hat^rozmdnya, mely az dllamo- 
kat eltiltja az uni6 hatdskSrebe tartoz6 iigyekbe avatkozds, 
ez ligyekkel ellenkezd rendszabdlyoktol, dmbdr csak sza- 
batositja a ket f61 viszonydt, de megis az uni6ra kedvezo. 

Az um6 6s reszei egysegenek kulonosen fontos 
intezm6nye az amerikai dllampolgarsdg. 

Az uni6 van jogositva, mint feljebb bdvebben ki- 
fejtetett, az dllampolgdrsdgot az egesz tertiletre nezve 
szabdlyozni s aki az uni6 polgdra, az polgdra lesz annak 
az dllamnak, melyben lakik, nem megforditva; az dllam- 
polgdrsag ugyan minden iranyban nem fejtetett ki az uni6 
torv^nyhozdsa dltal, de a lehetoseg megvan, az alkot- 
mdny a hatalmat erre az unionak adja meg s igy annak 
fol6nye ez iranyban is biztositva van az dllamok folott.^ 

Az uni6 fejlod^si szempontjdbol az allampolgdrsdg 
szabdlyozasdndl meg fontosabb uj dllamok felvetele az 
uriioba; az alkotmany (IV. ez. III. Sect. 1. §.) e fontos^ 
az egyes dllamoknak az uni6ban elfoglalt dlldsdra^ t6ny- 
leges nyomat6kdra donto kerdest az uni6 torvenyhozd- 
sdra bizza az dllamok kizdrdsdval s csak akkor, ha az 
uni6boz mdr tartoz6 allam hatdraiban vagy ket dllam 

* Jelenleg ugyan mint Schlief id. m. 203. 1. helyesen ki- 
emelte, az az anomalia dll fenn, hogy az uni6ban politikai jogokat 
gyakorolhat az, aki annak nem is polgara, miutan vannak alla- 
mok, melyek olyanoknak is adnak szavazatjogot, kiknek polgar- 
joguk nines ; mar pedig az uni6ban mindazok szavazattal birnak, 
kiknek valamely dllam sajdt tOrv^nyhozasa alakitisAra szavazat- 
jogot enged. 
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egyesitese 41tal keletkezn6k uj 411am, kiv4nja meg az 
unio torv6nyhoz48An kivul az illet6 411am vagy dllamok 
beleegyezes^t. 

A hatalommegosztaS; mely a fennebbiekben el6t- 
tunk fekszik, egyr6szt az uni6 es az dllamok fliggetlen- 
seg6t, m4sr6szt az uni6 ftl6nyet, s6t bizonyos fokig a 
k6t f61 fiiggetlenseg^nek egybeolvad^s^val azok szerves 
egyseget tartalmazza. 

A hatalom tdrgyi megosztdsa azonban csak felig 
adja a rek alapitott politikai test 61et6nek k6p6t ; a meg- 
osztott hatalom alany^t kell ismerntink, bogy azok va- 
16di egyensuly^t meghatirozhassuk. 

E r^szben az 411amok on^lWsdga jut fdl6nyre az 
unio hatalmdval szemben, ugyanis, amint Idttuk, az uni6 
torvenyhozdsa, ir4nyz6 hatalma alakul4s4ra n6zve az 411a- 
moktol fligg; a senatus tagjait az 411amok t5rv6nyhoz6 
testei, nem azok polg4rai vdlasztjdk 68 pedig minden 411am 
tertlletere, lakosaira valo tekintet n61kiil egyenl6 sz4mmal. 

Az 411amok ez ()n4116 kepviselet^t a senatusban oly 
l^nyegesnek tekinti az alkotm4ny, bogy annak ezen ha- \ 
t4rozm4iiy4t, egyes egyedtll ezt, semmi alkotm4ny-reforni 
meg nem sztintetheti az illeto 411am hozz4j4rul4sa n61- 
kUl. (V. cz.) 

A kepvisel6h4z ugyan az egyes 411amok nepe 41tal 
y41asztatik, b4r itt is t()bb bat4rozm4ny vedi az 411amok 
on411684g4t, de a szavazati jog meghat4roz48a az 411a- 
mot illeti, annak lev6n az uni6beli k6pviseldv41a8zt48ok- 
n41 is csak szavazata, akit az illeto 411am saj4t k^pyiselA- 
h4z4nak v41aszt484ra szavazattal ruh4z fel (I. cz. 2. 8. 4. 
sect.). Az alkotm4ny legujabb m6dositv4nyai ugyan, 
kiv41t a XV. e reszben nevezetes v41toztat4st tettek, ki- 
mondv4n, hogy az 411amok amerikai polg4rt61 szine, faja 
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vagy elobbi szolgai sorsandl fogva meg nem tagadhat- 
j4k a szavazati jogot. 

Az elni)k v41asztAs4ban az 411amok befoly^sa ujra 
6rv6nyestil az^ltal, hogy az elnOki elektorok sz4ma min- 
den ^llamban nem a nepsz^m, hanem a szerint hat^ro- 
z6dik meg^ h4ny senatort 6s kepviseldt ktildhet az a 
congressusba; tov4bb4 az elektorok vdlasztAsinak m6d- 
jAt az egyes 411amok tftrvenyhozdsa hat^rozza meg. — 
Ha az elnQki elektorok szavazatai sz6tforg4csoI6dDak s 
dtal^nos szavazatot senki sem nyer^ a y41aszt4si jog az 
uni6 k6pvisel5h4zdra sz411 kt, melyben a kepviselok 
megbiz6 dllamaik szerint kuri^kra oszolva akkent va- 
lasztjdk az eln5k5t^ bogy minden ily kuri4nak egy dn4116 
szavazata van. 

De a senatusra is 4th4ramolhatik az elnQky^lasztas^ 
a melynek szervezete 6pen az 41Iamok 5n&116s4gdra van 
fektetve. 

A bir6i hatalom szervez^seben Iegkev6sb6 hat kOz- 
vetetlentll az 411amok befoly^sa^ miut4n a birdkat az elnok 
nevezi ki, b4r a senatus helybenhagy4s4val. 

De az 411amok 5n4116s^a leghatdlyosabban nyil- 
y^nul az alkotmtoy reformjdban; ugyan nem egyedtil 
az 411amokat illeti az alkotm&nyreform kezdem6nyez6se^ 
mert ez a congre8SU8b61, teh^t az uni6 8zerv6bdl is indul- 
hat ki, de a j6v^hagy4s az alkotmdny reform v6geld5n- 
t^se az dllamok kezeben van, meg pedig olyk^pen, 
bogy aboz az dllamok hdromnegyed r6sz6nek kell hozz4- 
j^rulnia. Eszakamerika gyarmati korszaka, az elso 8z5- 
vet86g t5rt6nete ktiWnOs nyomat6kuak az 411amok 
on^llosaga, a ^states rigbt" elm61et mellett. 

Az amerikai felfogds szerint, mint fennebb fejte- 
gettUk, a szuveren akarata tulajdonk6p csak az alkot- 
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mdnyban njilatkozik s enuek megv41toztat4sdban sehol 
sem l^tjuk az amerikai nemzetet szerepelni. Az Mamok 
dontik el a szuverenit^s legfdbb k^rdeset, a szuver^nit^s 
mikepen nyilvAnulasdnak modj^t s aniiak legfobb, a t5r- 
v^nyeket is ir4nyz6 akaratat; amennyiben arra az uni6 
s befoly a kezdem^nyezes tekintet^ben s a reform m6- 
dozatai kftriil, az nem az um6 nemzete, hanein csak 
^kormdnya" utj^n tt)rt^mk. 

Az amerikai uiii6 jellemenek megdllapit^sAndl mind 
a harom elem tekintetbe veendo^ mely a val6di hatalom- 
megoszldsra befoly, tekintetbe veendd a t&rgyi hatalom- 
megosztas s az uni6nak s ^llamoknak e tekintetben egy- 
mdsra gyakorolhato ereje, tekintetbe veendok a tdrgyi 
hatalomkor gyakorldsdra hivatott szervek, az uni6 411am- 
hatalmainak alakul^si m6dja s az uj AUamok, uj polgd- 
rok felv6tele Altai az uniora gyakorolhat6 befolyds, tekin- 
tetbe veendo v6gtll az alkotmj^ny-reform ; mindez rend- 
szerint meg is t^)rt6nik s ha az eredm6ny megis oly 
kttlonb5zo, az nemcsak az egy egy6ni n6zetek, pArt6rde- 
kek nyomdsanak a kSvetkezmenye, hanem a k6rd6s 
eld()nt6s6n61 lenyeges szempontok szem eldl tevesztese. 

Ezek koz5tt az elso, hogy az irott alkotmdnyban 
fehett int6zm6nyek es elvek elegsegesnek tekintetnek 
az uni6 jellegenek meghatdrozdsdra, bolott az dllami kap- 
csolat, kivdlt egy szabad orszdgban, nem egyedul az 
irott elveken, nem a klllsd hatalommal fenntartott intfez- 
menyeken alapszik; a k^)zerzttlet 6s a k()zv61em6ny e 
kapcsolatnak 6p oly lenyeges, de jogilag meghatdrozliat- 
lan eleme, mint a esalddban a szeretet; ez a koz^rzttlet 
fogja Athidalni azt az ttrt az dllamok es az nni6 koz5tt, 
mely minden federativ jellegft dilami testben elofordul, 
elsimitani az ellenteteket a ket szuver^nitAs k5z5tt. 
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A politikai logika lehetetlennek mondja ket szu- 
verenitds egymAs mellett 16tez6set, mert hiszen a k6t 
8zuver6n kompetenczidjdnak bir^ja vagy jovore n^zve 
meghat^rozoja lesz v^gelemzesben a szuver6n, a mdsik 
csak szuzereii; de a politikai^ a bazafi erzttlet megbir- 
kozik e neh6zsegekkel kOlcsftni^s engedm6nyek utjdn. 

Ezert a jogdsz, a logikus az amerikai uni6t kez- 
dett61 fogva az alkotmdny legujabb reformjdig egjjeL 
legtinek fogja mondani, pedig az val<')8Agban mds es 
mds volt a politikai erzttlet vdltozdsai szerint, mely majd 
az uniora, majd az 411amokra volt kedvezo. 

Az erzttlet, mely p. o. egy politikailag 8z6tdarabolt 
fajt is bizonyos fokig 5sszeffiz, m6g inkdbb kepes egy 
intezmenyek Altai egybetartott nemzetet r^szeivel bekes- 
86gben megtartani. 

A mA8odik nevezetes szempont, bogy az um6ndl is 
a megit^lesben irdnyadonak tekintetik a lehetds^g, me- 
lyet magAban hord : az uni<')beli dllamok koii8oIidaczi6ja 
egys^ges dllammd,, vagy azok teljes sz^tszakaddsa, bolott 
a meghatdrozAsnAl arra kellene tekintettel lenni a mi 
van, mert a tQrt6nelem tanusAga szerint az uni6n.41 is 
az alkotm^ny-teremtette allapot mdr szinte szdz 6ves s 
igy a politikai k^pzodmenyek kozott nem mcgvetend6 
kort ert el. 

Ezzel kapcsolatbaii All annak szem el61 t^veszt^se, 
bogy az alkotmAny-alkotAs es mddosit^s ugyan a szu- 
vereiiitds legffbb nyilatkozdsa, de mivel erre igen ritkdn 
van alkalom, igy Amerikdban majd egy szAzad leforgdsa 
alatt csak ketszer, annak elej6n ^s v6g6n fordiilt el6 s 
az dllam 6pen akkor szerenes^s, ha e legffibb joga gya- 
korlatdra mentttl ritkdbban van szttks6g: sokkal fonto- 
sabb; a mig az alkotmdny fenn All, annak a k^rd^se, 
tijKORi alkotmInyok. 21 
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mily jogokat gyakorolhatnak annak alapjdn a r6szek s 
az unio; e r^szben pedig ketsegtelen, hogy a ket fel 
mindeg^nkenek az dllami elet egyardnt fontos feladatai 
jutottak, s ha az unio folenybeii van az ^Uamok fplott^ 
mert birosdgai itelnek a ket hatdskor hatdr-kerdes6ben, 
sot az unio nemcsak birds^gai, de alkotm^nya dltal is 
bizonyos fokig mint azok ftlebbvaloja iparamount) hat^ 
viszont az ^llamok befolyasa az unio foszerveire k^tseg- 
telen^ habAr ez a kepviseleti elv dital m^rs^kelve van 
is, az unio foszervei, a congressus, az elnok, hatalmuk 
foiT^sa daczdra nem leven utasitdssal (mandat imp^ratif) 
lekotve az dllamoknak. 

Az unio sem nem egys^ges 411am, melynek reszei 
sz^leskorft autonomiAval rubdzvdk fel, sem nem dllamok 
szi)vets6ge, melynek az eddig ismert konfederaczi6kndl 
t5keletesebb kormdnya van, hanem oly politikai egys6g, 
melyben a szuver^nitds tenyleg meg van osztva, de a 
melyet ennek daczdra egy finom, szerfolott bonyoliilt 
szerkezet s a nemzetkOzi helyzetbdl, valamint a republi- 
kanismus elveibol foly6 kenyszerfis^g a politikai 6rz1ilet 
8eg61y6vel ^sszetart. 

Az alkotmdny legujabb jobbitraAnyai, ktilonSsen a 
XIV., mely az egyes dllamok alkotmdnydra a rabszolga- 
sdg megszllntetese 6rdekeben oly erosen befolyt, lenye- 
gileg nem vdltoztattak ez alapjellegen s bdr az egys^g, 
a konsolidaczid fele hajl6 irdnyzat erosbiid^s^t taniisitjdk, 
tulajdonk6p csak az eredeti alkotmdny azon czikkely6- 
nek k6vetkezm6ny6t vonjdk meg, mely az unio minden 
dllamdra nezve republikanus alkotmdnyt biztosit 6s ko- 
vetel, a mellyel azonban a rabszolgasAg int6zm6nye figy 
is igen sokaig dllott kiegyenlitbetetlen ellent^tben. 
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